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WSTEP

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoleczng a takze koniecznosc
wypracowania skutecznych form pomocy, wymaga profesjonalnego 1 systemowego
diagnozowania probleméw spotecznych. Diagnoza probleméw spolecznych wystgpujacych na
terenie gminy Lubnice zostala sporzadzona w oparciu o dane Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Lubnicach, dane uzyskane z Powiatowego Urzedu Pracy w Wieruszowie oraz
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wieruszowie. Gminna strategia rozwigzywania
probleméw spolecznych wskazuje na kluczowe kwestie spoleczne, z jakimi borykajs sig
mieszkaficy gminy, na ich niezaspokojone potrzeby oraz wylycza kierunki dziatania na rzecz
zniwelowania zjawisk spotecznie niepozadanych, a takze zajmuje sie stworzeniem mechanizmow
wzmacniajacych efektywno$¢ dokonywanych zmian.

Celem Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych jest stworzenie
warunkéw do umozliwienia osobom i rodzinom przezwyciezenie sytuacji zyciowych, ktorych nie
sq one w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne mozliwosci i uprawnienia. W obecnych
warunkach spoleczenstwo musi wspiera¢ jednostki i rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji
zyciowej, ktére wlasnym staraniem nie s3 W stanie ich przezwycigzy¢. Zatem
wspatodpowiedzialnos¢ spoczywa rownieZ na samorzadzie lokalnym. Realizacji tych zatozen
sluzyé bedzie opracowana Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych.

7 przeprowadzonej diagnozy sytuacji w Osrodku Pomocy Spotecznej w Lubnicach
wynika, ze glowng przyczyna korzystania z pomocy spolecznej jest bezrobocie. Przeciwdziatanie
temu zjawisku i zapewnienie utrzymania Zrodet dochodu jest jednym z warunkow zmnigjszenia

liczby oséb ubiegajacych sig 0 pomoc.



CZESC I. DIAGNOZA

Rozdzial L
Charakterystyka gminy.

Gmina Eubnice polozona jest w poludniowo — zachodniej czgsci wojewddztwa todzkiego,
oraz w poludniowej czefei powiatu wieruszowskiego. Gmina obejmuje obszar 6098 ha, co
stanowi ok. 10,59% powierzchni calego powiatu wieruszowskiego. Liczba ludnosci na dzien

31.12.2005 roku wynosi 4307 co stanowi 10,02% ludnosci powiatu wieruszowskiego.

Tabela 1. STATYSTYKA MIESZKANCOW WG WIEKU I PLCI,
STAN NA DZIEN 31.12.2002r.

WIEK MEZCZYZNI KOBIETY OGOLEM
B 0-3 102 11 213
4-5 54 50 104
6-7 44 67 111
8-12 150 203 353
13-15 108 81 189
16-17 77 63 140
18-24 229 222 451
B 25-34 290 284 574
35-44 306 258 564
45-64 455 445 900
65-74 140 218 359
Powyiej 75 81 182 263
OGOLEM 2090 | 2131 4221

Zrédio: Narodowy Spis Powszechny 2002



Gmina Lubnice nalezy do gmin typowo rolniczych a ghéwnym zrodlem utrzymania
stanowi praca na roli. Uzytki rolne stanowig obszar 5080,71 ha, co stanowi 83,32 % powierzchni
calej gminy, natomiast obszar lasow i gruntéw lesnych stanowi obszar 423,89 ha. Na obszarze
gminy Lubnice, zgodnie z ostatnim spisem rolnym z 2002 roku funkcjonuje 713 gospodarstw
rolnych. Gospodarstwa do 5 ha stanowia 44,74 % ogolu gospodarstw, a duze gospodarstwa
powyzej 15 ha stanowig 8,56 %. Gmina Lubnice dysponuje duzym potencjalem gospodarczym i
intelektualnym. Eaczna liczba podmiotow gospodarczych istniejacych na terenie gminy Lubnice
na rok 2005 wynosi 173. Szkolnictwo w gminie jest dosé dobrze rozwinigte. Funkcjonujg 3
szkoty podstawowe, gimnazjum oraz 3 przedszkola. Ponadto na terenie gminy dziala 5 $wietlic

profilaktycznych.
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Rodziny

Rodzina jest podstawowa i najwazniejsza komorka spoleczng. Odkrywa glowna role w

procesie socjalizacji. Na terenie gminy Lubnice w 2002 roku bylo 1209 gospodarstw domowych

(dane ze spisu powszechnego), w tym:

» gospodarstwa jednoosobowe - 235

hd

h

gospodarstwa dwuosobowe — 205

gospodarstwa trzyosobowe — 181

» gospodarstwa czteroosobowe — 206

» gospodarstwa pigcioosobowe i wigeej - 362

Najwigkszy odsetek stanowia gospodarstwa piecicosobowe i wigeej 29.95%, najmnigj

gospodarstwa trzyosobowe 14,98%.

Tabela 2. RODZINY Z DZIECMI W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH WG LICZBY
DZIECI 1 TYPU RODZIN WG DANYCH

Rodziny wg liczby dzieci do lat 24

Rodziny bez pozostajacych na utrzymaniu Liezba
Typy rodzin | Ogélem | dzieci do lat 24 ’ dzieci w
pozostajgcych - rodzinach
na utrzymaniu Eazem 1 . 3 4 ogilem
wigcej
Ogolem 842 214 628 231 | 240 | 105 52 1678
Malzenstwa z
o 1374
dzie¢mi 656 100 556 188 | 223 97 48
Partonerzy z
dzie¢mi 7 # 5 - f - # 2
Matka z
v 256
dzieckiem 160 101 59 36 13 8 #
Ojcowie z
L 29
dzieémi 19 11 8 5 it - ft

Zrédio: Narodowy Spis Powszechny 2002




Rozdzial I1.
Diagnoza problemow spolecznych gminy Lubnice

Przemiany spoleczno — gospodarcze zachodzace w kraju wplynelo niekorzystnie na
sytuacjg gminy i jej mieszkaricow, poprzez nasilenie sie wielu kwestii spolecznych, w znaczacy
sposob utrudniajacy funkcjonowanie osob i rodzin. Najezestszymi przyczynami powodujacymi
korzystanie z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubnicach jest bezrobocie,
ubostwo, bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo — wychowawezych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego (rodzina niepelna), potrzeba ochrony wielodzietnosci, niepetnosprawnosé oraz
dlugotrwala choroba. Z pomocy korzystajg rowniez osoby z trudnosciami w przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu zakfadu karnego, powodem przyznania pomocy bywa takze alkoholizm.

W roku 2005 pomoca objete byly 113 rodziny, tj. 497 oséb, co stanowi 11,54% populacji

ominy.

Rys. 1. Osoby korzystajace z pomocy GOPS na tle spolecznosci gminy Lubnice.
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Rys. 2. Najczestsze powody przyznania pomocy GOPS w latach 2004-2005.

Bezrobocie

Zjawisko bezrobocia bywa definiowane rozmaicie. W powszechnym uzyciu sg dwa
sposoby podejscia do tego problemu. Wedlug ujecia przedmiotowego bezrobocie traktowane jest
jako kategoria analityczna rynku pracy i oznacza niezrealizowana podaz pracy, bedaca efektem
braku réwnowagi miedzy podaZa sity roboczej a popytem na prace. Natomiast zgodnie z ujgciem
podmiotowym bezrobocie oznacza stan bezczynnosci zawodowej oséb zdolnych do pracy i
zptaszajacych gotowosc jej podjecia, przy czym dochody z pracy sa dla tych osob podstawa
egzystencji.

Bezrobocie jest zjawiskiem, ktore dotyka szerokie kregi spoteczne, niezaleinie od
wyksztalcenia i plci. Bezrobocie powoduje przede wszystkim degradacje ekonomiczna osdb i
rodzin nim dotknigtych. Pojawienie sig bezrobocia w rodzinie oznacza nie tylko strate jedynego
zrodla dochodu stanowigcego podstawe egzystencji, lecz prowadzi rowniez do utraty
bezpieczenstwa socjalnego. Osoba bezrobotna nie jest w stanie utrzymac siebie i swojej rodziny,

a co gorsze nie moze rowniez zaspokoié nawet podstawowych potrzeb swych domownikow.



Ponizszy wykres przedstawia liczbg rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka
Pomocy Spoteczne] w Lubnicach z powodu bezrobocia w latach 2003 — 2005.

HLiczba rodzin

Rys. 3. Liczba rodzin korzystajgca z pomocy GOPS z powodu bezrobocia
w latach 2003-2005

Bezrobocie stanowi jeden z najtrudniejszych problemoéw spoleczno-gospodarczych. Jest
od dawna przedmiotem zainteresowania socjologow i psychologow, poniewaz ze wzgledu na
swoje nastgpstwa jest powaznym problemem spolecznym. Na dzien 31 grudnia 2005 roku w
Powiatowym Urzgdzie Pracy w Wieruszowie jest zarejestrowanych 183 osdb z terenu gminy
Lubnice, co stanowi 5% populacji cate] gminy. Tak wysokie bezrobocie pociaga za sobg wiele
niekorzystnych zjawisk spolecznych takich jak: ubdstwo, bezdomnos$é, uzaleznienia, przemoc,
przestepezosé, utrata poczucia bezpieczenstwa, bezradnosé zyciowa. Szczegolnie niekorzystne
jest bezrobocie diugotrwate, powyzej 12 miesigcy. Diugotrwaty brak pracy prowadzi, bowiem do
wzmocnienia poczucia izolacji spolecznej, pogorszenia samopoczucia bezrobotnych i wzrostu

kontliktéw w rodzinie.



Tabela 3. POZIOM BEZROBOCIA W GMINIE LUBNICE

Bezrobotni zarejestrowani z terenu gminy Lubnice

W tvym
Rok ty
g W wieku Pozostajacy bez
Ogotem Z prawem i
Kobiety produkeyjnym | pracy powyzej 12
do zasilku
18-44 miesiecy
2003 200 0§ 10 168 113
2004 170 92 |5 131 89 |
2005 183 96 29 137 99
Zrédlo: PUP Wieruszéw
Ubdstwo

Ubostwo definiuje si¢ w rdznorodny sposob. Wedlug uznawanych w literaturze

przedmiotu okreslen jest to brak dostatecznych srodkéw materialnych do 2zycia, bieda,

niedostatek Ubostwo to zjawisko o duZzym zasiegu zaréwno lokalnym jak i globalnym, ktore

powoduje jakis rodzaj dysfunkeji spolecznej, dezorganizacjg zycia jednostki jak i spoleczenstwa,

przejawiajace tendencje wzrostowe i budzace ogdlne zainteresowanie, a takze naciski spoteczne

w kierunku przeciwdziatania mu.

Skutkiem pozostawania w ubdstwie jest rozpad wigzi rodzinnych, zaburzenie w sferze

petnienia rol spofecznych a wige zaburzenie funkcjonowania rodziny. Zjawisko to niesie za sobg

fale przestgpczosci oraz innych zachowan nieakceptowanych spolecznie. Dotyka ono coraz

wigksza liczbg osdb w Polsce i na $wiecie, ogarniajac coraz to nowe kategorie ludzi z tzw. grup



wysokiego ryzyka. Na przestrzeni wiekdow zmienial sie jego wizerunek, a takze podejscie do
niego reszty spoleczenstwa.

Wsrod przyczyn wywolujacych to zjawisko wymieni¢ trzeba bezrobocie pelne lub
czesciowe, nieadekwatnosé wysokosci plac w stosunku do wykonywane]j pracy, szybkos¢ zmian
nastepujacych w strukturze gospodarczej przekraczajgca zdolnoscei adaptacyjne pracownikow do
nowych zawodow, niedoskonatos¢ systemow podzialu dochodu narodowego, niewydolnosé
systemdw szkolnictwa, niepelnosprawnosé, niedoskonalo$é systemdw ubezpieczen, rozpad

tradycyjnej rodziny, a takze rézne formy dyskryminacji na rynku pracy, w tym rasowa.

@1

rodziny korzystajgce z I
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Rys. 4. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS z powodu ubdstwa.



Niepelnosprawnosé i dlugotrwala choroba.

Niepelmosprawnosé¢ to jedyna z glownych kwestii spotecznych, ktéra utrudnia
funkcjonowanie coraz wiekszej liczbie ludzi. Za niepetnosprawne uznac nalezy osoby, ktorych
stan fizyczny, psychiczny i umyslowy powoduje trwate lub okresowe utrudnienia, ograniczenia
badz uniemozliwia pelnienia rél | zadan spofecznych na poziomie powszechnych przyjetych
kryteriow, Wérdd klientéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubnicach w roku 2005
odnotowano 16 osob, ktérym zostala udzielona pomoc z powodu niepelnosprawnosci oraz 28
osob, ktérym pomoc zostata udzielona z powodu diugotrwatej choroby.

Osoby niepetnosprawne napotykaja liczne przeszkody zwiazane z samodzielnym
funkcjonowaniem. Sg to problemy spotykane w zyciu codziennym, rodzinie, pracy, urzedach, na
ulicy. Niepelnosprawni z powodu barier architektonicznych i spolecznych, nie moga w pelni
korzystaé z dobrodziejstw zycia spolecznego oraz przystugujaeych im praw, co w efekcie
prowadzi do wykluczenia spotecznego. Od stopnia niepelnosprawnosci zalezy rowniez czy osoba
niepelnosprawna osiggnie odpowiednie wykszlalcenie, uzyska zatrudnienie, zapewni sobie
materialne warunki zycia, dostgp do infrastruktury medycznej i rehabilitacyjnej, do systemu
edukacji i kultury. Osoby niepelnosprawne spotykajg sig rowniez 2z problemami
psychologicznymi, ktore wiaza si¢ z trudnosciami akceptacji samego siebie i swoich schorzen
oraz brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

Problemami osob niepelosprawnych zajmuja si¢ glownie organizacje pozarzadowe,
warsztaty trapi zajeciowe, specjalne ofrodki szkolno — wychowawcze, osrodek pomocy
spolecznej. Dzialania tych instytucji i organizacji zmierzajg do zabezpieczenia podstawowych
potrzeb Zyciowych, wspomagania w procesie rehabilitacji, likwidacji barier architektonicznych.
Na terenie gminy brak jest takich warsztatow, dlatego osoby niepelnosprawne z gminy Lubnice
uczesinicza w Warsztacie Terapii Zajeciowej w Wieruszowie.

Na terenie gminy Lubnice w ostatnim czasie zlikwidowano bariery architektoniczne w
miejscach uzytecznosei publicznej: w Publicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej, w Urzedzie
Gminy a takze w domu towarowym umozliwiajgc uczestnictwo w normalnym zyciu. Nadal
jednak pozostaja do pokonania bariery architektoniczne w placowkach oswiatowych, w Domu

Kultury i w miejscu zamieszkania.
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Tabela 4. LICZBA OSOB Z TERENU GMINY LUBNICE KORZYSTAJACYCH Z
TURNUSU REHABILITACYJNEGO W LATACH 2003-2005

i razem

Turnusy rehabilitacyjne
Rok Liczba oséb Kwota
doroslych opiekunow dzieci opiekunéw |dofinansowania
2003 4 I 1 I 4.094,98 zi
2004 2 1 I - 2.158,00 zt
2005 3 I 2 2 4.501,00 zt
razem 9 3 4 3 10.753,96 zi
Zrodio: PCPR Wieruszow
Tabela 5. LIKWIDACJA BARIER ARCHITEKTONICZNYCH
Likwidacja barier architektonicznych
Rok
Liezba osob Kwota
Doroslych Dzieci dofinansowania
2003 - - -
i 2004 - - -
2005 - - -

Zrédio: PCPR Wieruszow

11



Bezradnosc w sprawach opiekuriczo — wychowawcezych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

Duza czes¢ klientow Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubnicach stanowig

rodziny z trudnosciami opiekunczo — wychowawczymi,

| Bl Liczba rodzin |

+ ik

2002 2004 2005

Rys. 5. Liczba rodzin korzystajaea z pomocy GOPS z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
w latach 2003 — 2005.

Bezradnos¢ rodzin w sprawach opiekuriczych i wychowawezych jest przyczyna, dla ktdre]
grupa rodzin wymaga pomocy w formie pracy socjalnej, szeregu interwencji oraz pomocy
finansowej dla prawidlowego funkcjonowania w srodowisku.

Rodzina jest podstawows i najwazniejsza komorka spoleczna. Aby dobrze wypehniata
swoje zadania zwigzane z opieka nad dzieckiem i prawidiowo rozwijata sie rodzina winna byé
otoczona opieka wladz i wspierana w swoich dziataniach przez powotane do tego celu instytucje.
Bardzo czgsto zdarza sig, ze na bezradnosé w sprawach opiekunczo - wychowawcza wielki
wplyw ma alkoholizm w rodzinie. Niewydolnos¢ wychowawcza, alkoholizm w rodzinach
powoduja trudng sytuacje finansowa, ktora doprowadza do rezygnacji z oplat za rdzne formy
opieki i zajg¢ z dzie¢mi. Dla dzieci oznacza to brak kontaktu z rowiesnikami, zmiany w
socjalizacji, rozwoju zainteresowan i osobowosci, brak wypoczynku poza miejscem
zamieszkania. Dzieei zyjace w ztych warunkach czesciej sa Zywione nieprawidlowo, a co za tym
idzie czgscie] mozna spotka¢ u nich objawy niedozywienia przejawiajace si¢ w formie gorszego

rozwoju fizycznego.
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Alkoholizm

Jedna z powazniejszych kwestii spolecznych, bedaca powodem probleméw osobistych i
rodziny jest uzaleznienie od alkoholu. Prowadzi ono do utraty zdrowia oraz rodzi takie problemy
jak przemoc, rozpad rodziny, przestgpczosé, itp. Alkoholizm to uzaleznienie traktowane jako
psychiczny, a niekiedy fizyczny, stan spowodowany przez interakcje Zywego organizmu z
substancja chemiczna, charakteryzujacy sie specyficznymi reakcjami, kiore zawsze obejmuja
wewnetrzny przymus do zazywania tej substancjii w sposéb ciagly lub okresowy, w celu
dostarczenia efektéw psychicznych, a czasem w celu unikania przykrosci wynikajacych z jej
braku.

Szczegdlne znaczenie w udzielaniu pomocy osobom uzaleznionym i wspoluzaleznionym
a takze prowadzeniu dzialan profilaktycznych i szkoleniowych ma Gminny Program Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. W ramach Gminnego Programu realizowane sa
réznorodne programy profilaktyczne, ktdre sa ukierunkowane na grupy oséb uzaleznionych od
alkoholu i ich rodzin jak réwniez i tych, ktére zamierzajg do zmniejszenia obszarow i dotkliwosci

probleméw, jakie niesie za soba naduzywanie alkoholu.

Tabela 6. ZESTAWIENIE LICZBY OSOB BIORACYCH UDZIAL W PROGRAMACH
PROFILAKTYCZNYCH W GMINIE LUBNICE

2003 2004 2005
Liczba programow pmﬁlaktycznycﬁ -
przeprowadzonych w szkolach ) 2
Milodziez uczestniczgca w -
programach profilaktycznych 243 255
Liczba nauczycieli realizujacych te - - -
programy
Liczba rodzicow uczestniczacych w - -
tych programach 61
Wielkoéé srodkow przeznaczonych na -
programy (w zt) 1.300,00 1.845,00
13
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CZESC II. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW POMOCY SPOLECZNEJ.

Cel strategiczny nr 1

Celem dziatar jest zabezpieczenie $rodkéw materialnych na zaspokojenie podstawowych
potrzeb bytowych os6b i rodzin (pomoc materialna, rzeczowa i uslugowa).
Sposob realizacji:
% Swiadczenie pomocy finansowej lub w naturze dostosowanej do indywidualnych potrzeb
0s6b i rodzin w formach przewidzianych w ustawie o pomocy spofeczne;.
» Zapewnienie pomocy w formie ustug opiekunczych, w razie niemoznosci zaspokojenia
catodobowej opieki umieszczenie w domu pomocy spolecznej.

Realizacja swiadczen rodzinnych.

A1

Zapewnienie posilku osobom tego pozbawionym, w szczegélnosci osobom starszym,

v

dzieciom.

% Zapewnienie dachu nad glowom osobom tego pozbawionym.

Cel strategiczny nr 2

Celem jest ulepszenie istniejacych i wprowadzenie nowych form pomocy w celu
zwalczania negatywnych skutkdw istniejacych i mobilizowania ludzi do dzialania oraz
zapobieganie marginalizacji osob i rodzin poprzez wyréwnywanie szans oraz wiaczanie
zagrozonych srodowisk w zycie spofeczne.

Sposob realizacji:
» Propagowanie aktywnych form zwalczania bezrobocia.
» Aktywizacja spoleczna i zawodowa osob i rodzin wykluczonych spolecznie lub

zagrozonych takim wykluczeniem.
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Swiadczenie pomocy rodzinom w opiece i wychowaniu dzieci i miodziezy —
wzmacnianie rtoli rodziny oraz zwigkszenie roli wychowawczej placowek
edukacyjnych.

Czynne przeciwdzialanie izolacji spolecznej osob niepelnosprawnych i cztonkow ich
rodzin,

Likwidacja barier architektonicznych i urbanizacyjnych oraz barier w komunikowaniu
sig 0s0b niepelnosprawnych.

Zwiekszenie dostepnoéci do ustug rehabilitacyjnych osob niepetnosprawnych.
Wspieranie rodzin w realizacji swoich funkcji.

Poradnictwo.

Prowadzenie pracy socjalnej.

Hamowanie rozwoju zjawisk patologicznych w rodzinach.

Wypracowanie i doskonalenie form pracy z podopiecznym uzaleznionym w celu
mobilizacji go do podjgcia leczenia odwykowego.

Skuteczne docieranie do jak najwiekszej liczby osob i rodzin dotknietych problemem

alkoholizmu.
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ZAKONCZENIE

Dzialania na rzecz rodziny powinny by¢ zroznicowane W zaleznosci od natgzenia
probleméw. Odmiennych form pomocy i wsparcia oczekuja rodziny z problemami uzaleZnienia,
czy bezrobocia, odmiennych zas gdzie wystepuje problem bezdomnosci, zagrozenia ubdstwem
czy niewydolne wychowawczo. Roznego rodzaju patologie i dysfunkcje burza klimat Zycia
rodzinnego. Wplywa to destrukeyjnie na pelnienie przez rodzing jej podstawowych funkeji, na
realizacje okreslonych zamierzen, zadan i planéw zyciowych. Najbardziej bolesnym aspektem
patologii jest zagrozenie bezpiecznej egzystencji oséb i dzieci w rodzinach.

Przedstawiona Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych obejmuje teren
gminy Lubnice, w ktérych uczestniczyc beda mieszkancy gminy, instytucje i organizacje.
Realizacja zadan odbywac si¢ bedzie w ciagu najblizszych czterech lat, a ich powodzenie zalezy
od wspélpracy wielu podmiotéw, sytuacji w gminie oraz srodkéw finansowych, ktore zostang

przeznaczone na ich urzeczywistnienie.
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