ritons,

poims,

w Lubnicach
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Sieradz, dnia 24.01.2011 r.

WA 0031/52/8Si/2011

Urzad Gminy

w Lubnicach

' Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi Zesp6l Zamiejscowy w Sieradzu w zalaczeniu

przesyta Uchwate Nr IV / 52 / 2011 z dnia 21 stycznia 2011 roku w sprawie opinii
o przedtozonym projekcie budzetu Gminy Lubnice na 2011 rok.

mgr Grazyna Kos
zat. Uchwata




, Uchwala Nr 1IV/52/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 21 stycznia 2011 roku
W sprawie opinii o przedtozonym projekcie budzetu Gminy Lubnice
na 2011 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku, Dz.U. Nr 55,
poz. 577 z pbzniejszymi zmianami), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi w skladzie:

1. Grazyna Kos - przewodniczaca

2. Beata Kaczmarek - czlonek

3. Barbara Polowczyk - czlonek

pozytywnie z uwaga zawarta w uzasadnieniu opiniuje przedtozony projekt budzetu Gminy
Lubnice na 2011 rok. '

Uzasadnienie

Wydajac przedmiotowa opinie, Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastepujacymi
dokumentami: |
1. projektem uchwaly budzetowej wraz z zatacznikami i autopoprawka z dnia 10 stycznia
2011 roku,

2. uzasadnieniem do tegoz projektu oraz materiatami informacyjnymi,

Na podstawie powyzszych materialéw ustalono, ze projekt budzetu na 2011 rok zawiera

wszystkie niezbedne do oceny informacje i opracowany zostal w oparciu o postanowienia
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.UNr 157, poz. 1240
z poZniejszymi zmianami) oraz z uwzglednieniem przepiséw prawa materialnego w zakresie

zadan przypisanych do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego.

W wyniku dokonanej analizy ustalono, ze rezerw¢ celowg na realizacje zadan

wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego ustalono niezgodnie z zasadami wynikajacymi



z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89,
poz. 590 z pdZniejszymi zmianami). W $wietle tej regulacji w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy si¢ rezerwg celowa na realizacj¢ zadaf wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wjrsokos'ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydétki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Zaplanowana w projekcie budzetu rezerwa nie
spelnia wyzszej powotanej normy prawa. Skiad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$é

dokonania stosownych zmian w budzecie w celu spelnienia wymogéw ustawy o zarzadzaniu

kryzysowym.

Informuje sie, ze rozporzqdzeniem Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2010 roku
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. 'U. Nr 235
poz. 1546) wprowadzone zostaly zmiany w klasyfikacji budzetowej. Skiad Orzekajqcy
wskazuje, ze zmiany te winny byé uwzglednione przy podejmowaniu uchwaly budietowej
na 2011 rok.

Opini¢ wyrazona w niniejszej uchwale Wéjt Gminy obowiazany jest przedstawic,
przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy zgodnie z art. 238 wust. 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

Od niniejszej uchwaty na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych przyshuguje odwotanie do petnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

mgr Grazyna Kos




Sieradz, dnia 23 maja 2011 r.

WA 0031/ 157 / Si /2011

Przewodniczacy

Rady Gminy Lubnice

'Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi Zesp6t Zamiejscowy w Sieradzu
w zatgczeniu przesyta Uchwate Nr IV / 157 / 2011 z dnia 18 maja 2011 roku
w sprawie opinii o przedtozonym przez Woéjta Gminy tubnice sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2010 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki

i objasnieniami.

BELESA
ARACHUNKOWE]

by &

zat. Uchwata




B 9% Uchwata Nr IV/157/2011

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi
z dnia 18 maja 2011 roku ‘

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy tubnice
za 2010 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U.Nr 55,
poz. 577 z pdZniejszymi zmianami),
Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Grazyna Kos - przewodniczaca.
2, Barbara Polowczyk - - czitonek
3. Pawetl Dobrzynski - czionek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje sie¢ pozytywnie z uwaga zawarta w uzasadnieniu sprawozdanie
Z wykonania budzetu Gminy Lubnice za 2010 rok wraz z informacjg o stanie mienia

jednostki i objasnieniami.
Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowg opinie, w oparciu o nastepujace
dokumenty; | |
1. roczhé sprawozdania budzetowe,
2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2010 rok,
3. uchwaly i zarzadzenia podjete w sprawie budzetu i jego zmian.

Na podstawie przedtozonych materiatéw ustalono, iz planowane kwoty dochodéw
i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw wykazane w sprawozdaniach budzetowych



sg zgodne z planami wynikajgcymi z podjetych przez organy Gminy uchwat
i zarzadzen. ‘

. Planowane dochody budzetowe wykonano w kwocie 10.516.882,63 zt, tj. 97,98%
planu. Wydatki budzetu ogétem zrealizowano w kwocie 11.718.495,45 zt, co stanowito
94,09% planu. Wydatki majgtkowe wykonano w wysokoséci 1.818.169,45 zi, 1. 93,39%
planu. Nie stwierdzono zobowigzan wymagalnych.

Diug Gminy na koniec 2010 roku osiggnat poziom 2.546.467,37 zt, co w relacji do
wykonanych dochodéw budzetu stanowi 24,21%. Spetnione zostaty zatem wymogi art.
170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 249,
poz. 2104 z pdzniejszymi zmianami). W $wietle tego przepisu tgczna kwota diugu
jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec roku bUdzetowego nie moze przekroczyé
60% wykonanych dochodéw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym.

Z przeprowadzonej analizy sprawozdania Rb-NDS ,Kwartalne gprawozdanie
o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2010” wynika, ze na koniec 2010 roku zaciggnieto o 0,37 zt wiecej
pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie anizeli zaplanowano w uchwale budzetowe;.
Sktad Orzekajagcy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 89 ust 1 ustawy o finansach
publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggac kredyty i pozyczki oraz

emitowaé papiery wartosciowe na:

- pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejéciowégo oraz planowanego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ,

- splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw,

- wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkdéw pochodzgcych

z budzetu Unii Europejskie;j.

W $wietle za$ postanowien art. 211 ust 1 ustawy o finansach publicznych, budzet
jednostki samorzgdu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodow tej jednostki. W sytuacii, gdy kwota zaciggnietej pozyczki musi
byé wyzsza anizeli planowano w budzecie, koniecznym jest w $lad za tym dokonanie
stosownych zmian w uchwale budzetowej oraz w uchwale, w ktérej Rada wyrazita wole

0 zaciagnieciu pozyczki.
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Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt ponadto zatgczong do sprawozdania z wykonania.
budzetu za 2010 rok, informacje o stanie mienia jednostki.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Wojta Gminy dokumentdw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw wykonania
budzetu. Nie moze byé¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng ocene
prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w 2010 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy
odwotanie do petnego Skifadu Kolegium Regiqnalnéj Izby Obrachunkowej w todzi.




Sieradz, dnia 29.08.2011 r.
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Urzad Gminy

_ F.ubnice

9

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi Zespél Zamiejscowy w Sieradzu przesyla

w zalaczeniu opinie odnosnie mozliwosci splaty kredytu przez Gmin¢ Lubnice.

Zy SA
REGIONALN RBACHUNKOWE!

mgr Grazyna Kos




Uchwala Nr IV/221/2011

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi
z dnia 26 sierpnia 2011 roku .

w sprawie opinii odnosnie mozliwosci splaty kredytu w kwocie 3.223.532,63 zt.

Po rozpatrzeniu dokumentéw przediozonych przez Gmine Eubnice w sprawie mozliwosci
splaty kredytu, na sfinansowanie planowanego deficytu oraz na splaﬁ;b wezesniej zaciagnietych

zobowigzan,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Grazyna Kos - przewodniczaca
2. Barbara Polowczyk - czlonek
3. Pawel Dobrzynski - czlonek

dzialajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicinych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zniejszymi zmianami) oraz art. 13 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 _roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
z 2001 roku Dz.U.Nr 55, poz. 577 z poZniejszymi zmianami)

postanowik
wydaé opini¢ pozytywna w przedmiocie mozliwosci splaty powyzszego kredytu.
Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy wydajac przedmiotows opini¢ rozpatrzyl nastgpujace dokumenty:
- Uchwate Nr IV/12/2011 Rady Gminy w Lubnicach z dnia 28 stycznia 2011 roku

w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego,

- infoi‘mach o wskaznikach i relacjach poziomu zadtuzenia Gminy Lubnice,

- informacje o terminach platnosci kredytu,

- informacje o pozostatych do sptaty kredytach i pozyczkach, Wynikajqcych z zawartych
w przesziosci umow,

- informacje o poreczeniach majgtkowych.

Na podstawie przediozonych materiatow, Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:



1. wlatach 2011 — 2013

relacie planowanych splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami do

prognozowanych dochodéw budzetu w latach 2011 - 2013, ksztattuja si¢ nastepujaco:

- w roku 2011 — 12,02%, po odliczeniu splat zobowiazan z tytulu pozyczki
na wyprzedzajace finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw unijnych,
wskaznik ten ksztattuje sie w wysbkos’ci 8,04%,

- wroku 2012 - 13,39%,

- wroku2013 - 7,88%,

Powyzsze wskazniki spetniaja wymogi art.169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z péiniejszymi zmianamyj)
- przepis ten obowiazuje do 31 grudnia 2013 roku, na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1241 z pézniejszymi zmianami). W $wietle tego przeplsu Iaczna kwota
przypadaj qcych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, zaciggnigtych na finansowanie planowanego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez na splate¢ wczesniej
zaciggnigtych zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytéw wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek
zaciggnietych na pokrycie wystepujacego w ciaggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki  samorzadu terytorialnego, finansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze na splate ~wezesniej  zaciagnigtych
zobowigzan z tytulu emisji Ppapieréw warto$ciowych oraz zaciagnietych pozyczek
i kredytow,

2) wykupéw papieréw warto$ciowych  emitowanych przez jednostki samorzadu

terytorialnego na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, jak réwniez na splatg wezesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu emisji
papieréw wartosciowych oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytéw wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem od papierdw wartosciowych emitowanych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego, finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu

&)



terytorialnego, a takze na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji

papieréw wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow,

3) potencjalnych spiat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego poreczen oraz gwarancji o
- nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki

samorzadu terytorialnego.

Ograniczen powyzszych, na podstawie art.169 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych, nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw wartos$ciowych,
kredytéw i pozyczek zaciagnietych w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujagcym
$rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcymi zwrotowi
Srodkami z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia

o Wolnym Handlu.

Prognozowana kwota diugu na koniec 2011 roku osiggnie warto$é 6.270.000,00 zl,
co stanowi¢ bedzie 55,98% planowanych dochodéw budzetu. Uwzgledniajace przepis art. 170
ust 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych i odliczajagc kwote
pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadafi realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych,
wskaznik ten wyniesie 51,52%. W S$wietle art. 170 ust. 1 i 2 ww. ustawy o finansach
publicznych (przepis ten ma zastosowanie do 31 grudnia 2013 roku, na podstawie art. 85 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publiCzr;ych) Iaczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczyé 60% wykonanych dochodéw ogélem tej jednostki w tym
roku budzetowym, a w trakcie roku budzetowego taczna kwota dhugu jednostki samorzadu

- terytorialnego na koniec kwartalu nie moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku

budzetowym dochodéw tej jednostki. W latach 2012 — 2013 relacja wynikajaca z powyzszego

przepisu prawa spelnia wymogi ustawowe.

2. w latach 2014 — 2018

Stosownie do postanowien art. 121 ust. 2 ustawy z dnié 27 sierpnia 2009 roku
- Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, poczawszy od 2014 roku,
do uchwatl budzetowych beda mialy zastosowanie nowe zasady zadiuzania jednostek
samorzgdu terytorialnego, okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. W $wietle tego przepisu wysoko$¢ wskaznika, stanowigcego

gorng dopuszczalng granice obcigzenia budzetu sp}atami' wcezesniej zaciagnietych’




kredytow i pozyczek, wykupem papieréw warto$ciowych oraz potencjalnymi splatami
kwot wynikajacymi z udzielonych poreczef i gwarancji nie moze byé wyzsza od $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych
- powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,

do dochodow ogoétem budzetu.

7 przediozonych materialéw wynika, ze W latach 2014 — 2018 poziom sptat
zobowiazah Gminy Zloczew ksztattowaé sie bedzie ponizej dopuszczalnego limitu.
Prognozowane bowiem relacje wyliczone na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, spelniaja wymogi okreslone przepisami prawa

i przedstawia si¢ beda nastgpujaco:

4 lata Relacja planowanej lacznej < Maksymalny dopﬁszczalny
kwoty splat z art. 243 ufp - wskaznik splaty z art. 243 ufp
2014 4,38% < 6,84%
2015 . 7,63% < 9,27%
2016 7,53% < 10,32%
2017 7,33% < 8,87%
2018 | 8,25% < 10,88%

O

Biorac powyzsze pod uwagg, postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w FLodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.




