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Skladu Orzekajjacego Regionalnej Izby' Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 22 maja 2012 roku |

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Eubnice za 2011 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.UNr 55, poz. 577
z pdZniejszymi zmianami), |

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Grazyna Kos - przewodniczaca

2. Barbara Polowezyk - czlonek

3. Pawel Dobrzynaski - czlonek

uchwala, co nastepuje:
Opiniuje si¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Eubnice za 2011 rok.
Uzasadnienie
Wydajac przedmiotowa opinig, Sklad Orzekajacy rozpatrzyt nastgpujace dokumenty:
1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2011 rok,
_ 2. Sprawozdania budzetowe sporzadzone w oparciu o rozporzadzenie Ministra Finanséw

l z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (DzUNr 20, poz.103)

i z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U.Nr 43, poz. 247),

3. Uchwat¢ Rady Gminy w Lubnicach w sprawie uchwalenia budzetu na 2011 rok wraz
z uchwalami i zarzadzeniami zmieniajgcymi budzet, kiére wplynely do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi.
Skiad Orzekajgcy zapoznat sig takze z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy.

W wyniku analizy przedlozonych dokumentéw, Sklad Orzekajacy stwierdzit iz
sprawozdania statystyczne sporzgdzone zostaly zgodnie z wymogami wskazanych wyiej

Rozporzgdzen Ministra Finanséw. Dane w nich zawarte, w zakresie kwot planowanych, korclujg




z danymi wynikajacymi z uchwaly budzetowej po zmianach. Sprawozdanie opisowe z wykonania
budzetu zawiera dane liczbowe zgodne z przedlozonymi sprawozdaniami statystycznymi.

Zaplanowane na 2011 rok dochody budzetu w kwocie 12.358.577,28 zl, zostaly wykonane
w wysokosei 12.286.924,33 zi, co stanowi 99,42% planu. Wydatki budzetu zaplanowano
w kwocie 16.082.109,91 zi, wykonujac je na poziomie 14.922.812,83 zt tj. 92,79%. Wykonane
wydatki biezace sa nizsze niz wykonane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows
z lat ubieglych i wolne $rodki, co oznacza iz spelnione zostaly wymogi wynikajace z art. 242 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.UNr 157, poz. 1240
z pdzniejszymi zmianami).

Dihug Gminy na koniec roku 2011 wynidst 4.999.700,00 zt, co stanowi 40,69%
wykonanych dochodéw budzetu. Relacja ta wypelnia postanowienia zawarte w art. 170
ust.] ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104
z pbdiniejszymi zmianami). W $wietle tego przepisu {gczna kwota dhugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé 60% wykonanych dochodéw
ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym. Powyiszy przepis zostal utrzymany w mocy
do konca 2013 roku, na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o. finansach publiczoych-(Dz1J. Nr. 157, poz 1241 z podzniejszymi

zmianami). W badancj jednostce na koniec 2011 roku nie wystapily zobowigzania wymagalne.
Skiad Orzekajacy ocenit powyzsze i postanowil jak w sentencji.

Sklad Orzekajgcy informuje, ze sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu wplynegfo do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, Zespolu Zamiejscowego w Sieradzu, w dniu _
26.04. 20] 2 roku. Prz:ypémina sie, ze zgodnie z art. 267 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku [\
o finansach publicznych sprawozdanie roczne z wykonania budzetu, organ wykonawezy jednostki
samorzqdu terytorialnego przedstawia regionalnef izbie obrachunkowej, w terminie do dnia
31 marca roku nastgpujgcego po roku budietowym. Wskazufe si¢ zatem na koniecznosé
przestrzegania i obowigzek skiadania sprawozdan zgodnie z terminami okreslonymi w ustawie
o finasach publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedlozonych przez jednostke
dokumentéw 1 dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw wykonania budzetu. Zatem nie
moze byé uwazana za réwnoznaczng z wszechstronnga oceng prawidlowosei catoksziattu

gospodarki finansowej Gminy.




Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwolanie do
pelnego Sktadu Kolegium Izby.
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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
' z dnia 12 pazdziernika 2012 roku '

W sprawie opinii odnognie mozliwosci splaty kredytu w wysokosci 2.089.272,00 z1.

Po rozpatrzeniu dokumentéw przedtozonych przez Gmine Lubnice w sprawie mozliwoéci
splaty kredytu w kwocie 2.089.272,00 zt z przeznaczeniem sfinansowanie planowanego

deficytu oraz na splatg wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek,

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Grazyna Kos - przewodniczaca
2. Barbara Polowezyk - czlonek
3. Pawel Dobrzyhski - czlonek

dzialajagc na podstawie art. 91 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1240 z pézniejszymi zmianami) orez art. 13 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pagdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
z 2001 roku Dz, U. Nr 55, poz. 577 z pbzniejszymi zmianami)

postanowik

wydaé opini¢ pozytywng w przedmiocie mozliwosci splaty powyzszego kredytu,

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal przedmiotowa opinie w oparciu o nastgpujgce dokumenty:
- uchwale budzetowa Nr XIV/60/2011 Rady Gminy Lubnice z dnia 30 grudnia 2011 roku
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Eubnice na rok 2012, |
- uchwale Nr XIV/5%/2011 Rady Gminy Eubnice z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubnice na lata 2012 — 2020 wraz

7e zimianami,




- uchwale Nr XIX/95/2012 Rady Gminy w Eubnicach z dnia 22 sierpnia 2012 roku
w sprawie zaciagniecia kredytu dfugoterminowego,

- informacj¢ o wskaZnikach i relacjach poziomu zadtuzenia Gminy E.ubnice,

- informacj¢ o pozostatych do splaty kredytach i pozyczkach wynikajacych z zawartych
w przesziosci uméw,

- informacjg o terminach platno$ci kredytu wg propozycji kredytobiorcy,

- informacje o‘ udzielonych porgczeniach majatkowych na zasadach okreslonych prawem
cywilnym. |

Na podstawie ww. materiatéw, Sklad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

W budzecie Gmmy Lubnice po dokonanych zmianach w 2012 roku, planowane dochody budzetu

ksztaltujg sig na poziomie 12.275.860.22 74, a wydatki w wysokodci 13.075.86022 2. Deficyt

budzetu  wynosi  800.000,00 2. Przychody budzetn zaplanowano w  kwocie

2.399.700,00 24, w tym:

- 2.089.272,00 zl stanowig przychody z tytuhu kredytow,
- 60.428,00 zi stanowia przychody z tytutu pozyczek,

- 250.000,00 zt stanowig przychody z tytulu pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadan
realizowanych 7z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie.

W rozchodach budzetu zaplanowano splaty wezesniej zaciagnietych kredytw i pozyczek w kwocie

1.599.700,00 zL.

W dniu 22 sierpnia 2012 roku Rada Gminy Eubnice podiela uchwale
XIX/95/2012 w sprawie zaciggniecia kredytu dhigoterminowego. Splata opiniowanego
kredytu planowana jest w latach 2013-2020.

Na podstawie analizy posiadanych dokumentéw stwierdzono, ze w latach 2012
— 2013, relacje planowanych splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
do prognozowanych dochodéw budzetu, ksztattujg sie nastepujaco:

- w roku 2012 - 15,80%, po odliczeniu splat zobowigzait z tytulu pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie zadaf realizowanych z udzialem érodkow unijnych,
wskaznik ten wynosi 11,73%,

- w rokn 2013 - 11,34%. po odliczeniu splat zobowigzan z tytulu pozyczki na
wyprzedzajgce finansowanie zadafi realizowanych z udzialem srodkéw unijnych,

wskaznik ten wynosi 9,46%.
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Powyzsze wskazniki spelniaja wymogi art.169 ust.1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z poZniejszymi zmianami)
- przepisy te obowiazuja do 31 grudnia 2013 roku, na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy
2 dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe 0 finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241 z pbiniejszymi zmianami). Zgodnie z art.169 ust.1 wskazanej ustawy
wskazniki te nie moga przekroczyé 15%. |
Ograniczen powyzéiych, na podstawie art.169 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych, nie stosuje si¢ do emitowanych papierow warto§ciowych,
lcredjrtéw i pozyczek zaciagnietych w zwigzku z umows zawartg z podmiotem dysponujacym
drodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacymi ZWrotowi
érodkami z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia

o Wolnym Handlu.

Prognozowana kwota dlugn na koniec 2012 roku wynosi 5.799.700,00 zi,
co stanowi 47,24% planowanych dochodéw budzetn.. W $wietle art. 170 ust. 1i2ww.
ustawy o finansach publicznych, gorma granica tego wskaznika wynosi 60 %. W roku 2013
relacja powyzsza wynosi 45,21 %, Przepisy art. 170 ustawy Z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publiczaych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pOzniejszymi zmianami) obowiazuja
do dnia 31 gi'udnié‘20‘13 roku, na podstawie art. 121 ust. § ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajace ustawg O finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241

z pb#niejszymi zmianami).

Stosownie do postanowien art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku -
Przepisy wprowadzajace ustawg O ﬁnanéach pﬁblicznych, poczawszy od 2014 roku,
do uchwal budzetowych beds mialy zastosowanie przepisy okreslone w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009- roku o finansach publicznych. W swietle tego przepisu wysokos¢
wskaznika, .‘stanowi'a,cego gbrng dopuszezalng granicg obciazenia budzetu splatami wezesniej

zaciagnietych kredytow i pozyczek, wykupem papieréw wartosciowych oraz potencjalnymi

sptatami kwot wynikajacymi Z udzielonych porgezef i gwarancji nie moze byé wyzsza
od $redniej arytmetycznej Z obliczonych dla ostatnich‘ trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych 0 wydatki
biezace, do dochoddw ogotem budzetu. Na podstaﬁrie przedtozonych materialéw ustalono,
se relacje wynikajace Z POWYZSZEZ0 przepisu, W latach obejmujacych splate zacigganej

pozyczki, przedstawiad si¢ beda nastepujaco:




Relacja planowanej lgcznej
Relacja planowanej igcznej | kwoty splat z art. 243 ufp Maksymalny dopuszezalny
Lata kwoty splat z art, 243 ufp (pe uwzglednieniu wskatnik splaty z art, 243 ufp
(bez wylaczen) wylaczert okre§lonych w
ust. 3)
2014 | 5309 5,30% L 540%
2015 7,34% 5,41% 8,24%
_ 201_6 8,46% : 8,46% 12,24%
201 7 8,40% 8,40% 12,09%
2018 | 8339 8,33% 14,34%
2019 5,11% O s51% 1527%
2020 2,42% 2,42% : 15,89%
L

W wyniku przeprowadzonej analizy, biorac pod uwage relacje, wyliczone w oparciu
O przepisy art. 169 i art, 170 usiawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,
Skiad Orzekajgcy stwierdza, iz zostaly zachowane wymogi ustawowe. Odnogdnie natomiast
wymogéw dotyczchch‘-splat zoboWiqzaﬁ wynikajacych z art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, Skiad Orzekajjcy zwraca uwage, ze w roku 2014
poziom splat‘zobowiqzaﬁ zblizony jest do dopuszczalnego wskafnika, Wskazuje sie
zatem na potrzebe biezacege monitorowania sytuacji finansowej Gminy celem
niedopuszp;_efnvi‘a ~ do  przekroczenia -maksymalnego - wskaznika wynikajgéego

z powolanego wyzej przepisu prawa,

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art, 20 ust 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium
Regionalnej 'Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminje 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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