Uchwala Nr IV /5 /2014
Skiadu Orzekajjcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w F.odzi
z dnia 10 stycznia 2014 roku
W sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Lubnice,

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 121 art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roky
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst Jednolity z 2012 roku, poz. 1113) oraz art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych roku (tekst jednolity
z 2013 roku, poz. 885 z poZniejszymi zmianami), Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1. Grazyna Kos - przewodniczgca
2. Barbara Polowczyk - czlonek
3. Pawel Dobrzyfski - cztonek

uchwala, co nastepuje:

pozytywnie opiniuje projekt uchwaly w sprawie wielbletniej prognozy finansowej Gminy
Lubnice z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniy.

Uzasadnienie

Przedlozony przez Wdjta Gminy Lubnice projekt uchwaly w sprawie wieloletnicj
prognozy finansowej zostat Opracowany na lata 2014-2025. Wartosci przyjete w projekcie
wieloletniej prognozie finansowe;j korelujg z zapisami projektu budzetu w zakresie
planowanego wyniku budzety j zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dhugu
Gminy Eubnice, co wypelnia dyspozycje art, 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. W latach 2014-2025 objetych prognoza zachowana zostala relacja
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem planowane wydatki
biezace sg nizsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat
ubieglych i wolne $rodki. Prognoze kwoty dhugu sporzadzono na okres, na ktéry Zaciagnieto
oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania, W projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej zawarto upowaznienia dla Woéjta Gminy Lubnice, ktére s3 zgodne z wymogami
wynikajacymi z art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W latach objetych wieloletnig prognoza finansowg dopuszczalny poziom splat zadtuzenia

Gminy Eubnice, ktérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ufp jest $rednia arytmetyczna
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z obliczonych z ostatnich trzech Iat relacji dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogotem budzetu,
zostat okreslony dla kazdego roku objetego prognozs. Laczna kwota splat przypadajgca
w kazdym roku objetym wieloletnia prognoza finansows z tytulow okreslonych w art, 243
ustawy tj. w przypadku Gminy Eubnice z tytuly rat kredytéw i pozyczek wraz
z naleznymi od nich odsetkami do planowanych dochodéw ogdtem nie przekracza w Zadnym
roku ustalonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych poziomu splat. Nalezy Zauwazyé
jednak, ze w latach 2014-2018 wysoko$é powyzszej relacji bliska jest dopuszczalnej granicy
(wskaznik splat wynosi w 2014 roku — 2,00%, w 2015 roku — 2,26%, w 2016 roku — 2,18%,
w 2017 roku — 4,31 %, w 2018 roku - 7,52; maksymalne wskazniki ksztaltuja sie w latach tych
odpowiednio na poziomie: 2,30%, 2,27%, 2,43%, 4,97%, 7,70%). Podkreslenia wymaga to, iz

wskazniki zadhizenia wynikajace z art, 243 ustawy ustalone zostaly przy zatozeniu pelnei

realizacji dochodéw, utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw oraz osiagniecia

planowanych nadwvzek budzetu w latach 2016 - 2025,

Sktad Orzekajacy ocenit prawidlowos¢ sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej
oraz zawarte] w niej prognozy kwoty dlugu i uznal, ze spefnia ona co do zasady wymogi
ustawowe. Dokonujac jednak analizy objasnieri przyjetych w prognozie wartosci ustalono, ze
objasnienia te nie zawierajg uzasadnienia przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
wszystkich wartosci. Zwraca si¢ uwagg,ze stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach
publicznych do wieloletniej prognozy finansowej dolgcza sie objasnienia przyjetych wartosci.
Powyzsze oznacza, iz zawarte w objasnieniach informacje winny uzasadniaé przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci i odnosié si¢ do wszystkich lat ta prognoza

objetych.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw Skiad Orzekajacy ustalit, ze wystepuja
rozbieznosei kwot wykazanych w zalagezniku nr 1 do projektu  wieloletniej prognozy

finansowej a wielko$ciami ujetymi w projekeie budzetu m.in, w zakresie:

- dochodéw majatkowych z tytutu dotacji oraz s$rodkéw przeznaczonych na inwestycje,

réznica opiewa na kwotg 2.600,00 zt,,
- wydatkéw na obstuge dhugu réznica wynosi 5.000,00 zt,
- wydatkéw biezacych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane réznica to 132.427,82 zt,

- wydatkéw biezacych na programy, projekty Iub zadania finansowane z udzialem $rodkéw,

o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy réznica wynosi 124.200,00 z1,
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- wydatkéw majatkowych na programy, projekty lub zadania finansowane srodkami unijnymi,
réznica wynosi 14.000,00 zt.

Sklad Orzekajacy zauwaza takze, ze w kolumnie 14.] Opracowanej prognozy dtugu ( sphaty
rat kapitalowych oraz wykup papieréw wartosciowych, wynikajace wylacznie z tytutu
zobowigzan juz zaciggnietych ) wjeto wartosci, ktore uwzgledniaja takze zobowigzania
dopiero planowane do zaciagniecia,

Ponadto =z analizy zatacznika nr 2 do projektu ' WPF zawierajacego wykaz
przedsigwzie¢ wynika, ze w roku 2015 zaplanowano przedsigwziecia, ktdre majg by¢
wspotfinansowane ze srodkéw pozyskanych spoza budzety ‘gminy. Z objasniefi odnoszgcych
sig do tych zadan wynika, Ze jednostka nie posiada zadnych deklaracji dofinansowania anj tes
informacji o pozyskaniu tych srodkéw. W przypadku gdy powyzsze zalozenia nie zostang
spelnione, koniecznym stanie si¢ dokonanie stosownej korekty zalacznika o wykazie

przedsigwzigd.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust, 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198
z pézniejszymi zmianami).

Od niniejszej uchwaly na podstawie art, 20 ust, 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwolanie do petnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w FLodzi w terminie 14 dni od dnia jej

doreczenia.




