SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ZADANIA AUDYTOWEGO

NAZWA ZADANIA AUDYTOWEGO: Audyt budzetu Gminy Lubnice w
okresie 2017-2018.
JEDNOSTKA AUDYTOWANA: Urzad Gminy Lubnice
I CEL: Celem zadania audytowego jest uzyskanie racjonalnej pewnosci o
prawidtowym sposobie wykonania budzetu Gminy Lubnice za okres 2017-2018
II ZAKRES:

e Podmiotowy:
Zadanie audytowe przeprowadzone zostalo w Urzedzie Gminy Fubnice.

e Przedmiotowy:
Realizacja wykonania budzetu Gminy Lubnice w okresie od 01.01.2017r. do
31.12.2018w.

IIT TERMIN REALIZACJI AUDYTU: Zadanie audytowe realizowane byto w
okresie od 1.03.2019-29.04.2019 r.

IV PODJETE DZIAELANIA I ZASTOSOWANE TECHNIKI:
W trakcie realizacji niniejszego zadania audytowego wykorzystano nastepujace

techniki i dokumenty robocze audytu wewngtrznego:

~ Testy przeglgdowe — identyfikacja zasad funkcjonowania audytowanego obszaru
i jego podobszaréw oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli, poprzez

uzycie nizej wymienionych technik:
- zapoznanie si¢ z dokumentami stuzbowymi,

- uzyskanie wyjasnien i informacji od pracownikéw audytowanej jednostki w

oparciu o rozmowy i wywiady z pracownikami.




Testy zgodnosci — analiza zidentyfikowanych procedur zewnetrznych oraz
wewnetrznych w celu oceny stopnia i zakresu ich stosowania, poprzez uzycie

nizej wymienionych technik:

- poréwnanie okreslonych zbioréw danych z kryteriami ustalonymi przez

audytora (na podstawie przepiséw prawa),

- sprawdzenie rzetelnodci informacji oraz jej porownanie z informacja

zewnetrzng.

Testy rzeczywiste — ocena efektywnosei funkcjonowania badanych obszardéw z
uwzglednieniem $rodkéw finansowych otrzymanych przez jednostki oraz

wydatkowanych przez jednostki.

Ponadto uzyskano informacje i wyjasnienia od pracownikéw audytowanej

jednostki.

V KRYTERIA USTALEN STANU FAKTYCZNEGO:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 1. poz.
506)

Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994r, o rachunkowosci ( Dz. U. z 2018s. poz. 395
z€ zmianami)

Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 poz. 395 t. j.)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu patistwa, budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017, poz. 1911)




Ustawa z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansdéw publicznych (Dz.U. z 2018 poz. 458 j. t.)
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018z, poz. 109)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szezegdtowej klasyfikacji dochoddw 1 wydatkéw ( Dz. U. z 2014y, poz. 1053 t.
J)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych

zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2015 1., poz. 1542 . j.)

VI USTALENIE STANU FAKTYCZNEGO
Woéjtem Gminy Fubnice wylonionym w wyborach samorzadowych, ktore
odbyly sie 21 pazdziernika 2018 r. zostal Pan Michat Pazek. Poprzednim
Wajtem Gminy Lubnice byt Pan Henryk Ciosek.

Na podstawie art. 53 ust 1 i 2 ustawy o finansach publicznych kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych, jest odpowiedzialny za catos¢
gospodarki finansowej tej jednostki. Kierownik jednostki moze powierzy¢
okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki,
Przyjecie obowigzkow przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem
w formie odr¢bnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie
organizacyjnym tej jednostki.

Natomiast na podstawie art, 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych gtéwnym
ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych, jest pracownik, ktoremu
kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialno$é w zakresie:
1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;

2) wykonywania dyspozycji Srodkami pienigznymi;

3) dokonywania wstepnej kontroli:




a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych

i finansowych.
W Gminie Eubnice funkcje Skarbnika Gminy petni Pani Izabela Klatka.

Zgodnie ze obowigzujagcym w Urzedzie Gminy Yfubnice Zarzadzeniem Nr
58/2018 Wojta Gminy Fubnice z dnia 7 grudnia 2018r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy w Fubnicach
Skarbnik wykonuje zadania zgodnie z przydzielonym zakresem czynnosci,
udzielonym upowaznieniem i poleceniami Wéjta. Skarbnik pelni funkcje
Kierownika Referatu Finansow i Podatkow.

Do zadan Skarbnika nalezy:

1) Skarbnik jest gtéwnym ksiggowym budzetu i wykonuje zadania i obowigzki
wynikajace w szczegdlnoscei z ustawy o finansach publiczaych ( Dz U. z 2017r
poz. 2077 ze zmianami ) oraz ustawy o rachunkowosci ( Dz. U. z 2018r. poz.
395 ze zmianamt),

2) nadzorowanie wykonywania obowigzkow i sprawowanie odpowiedzialnosci
w zakresie prowadzenia rachunkowosci i obstugi ksiggowej budzetu Gminy,

3) przygotowywanie projektu budzetu Gminy,

4) nadzorowanie i kontrola realizacji budzetu,

5) kontrasygnowanie czynnosei prawnych powodujgcych powstanie zobowigzan
pienieznych (ewentualnie udzielanie upowazniei dla innych oséb do
dokonywania kontrasygnaty),

6) wykonywanie dyspozycji §rodkami pienigznymi,

7) nadzorowanie sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej,

8) przygotowywanie okresowych analiz, sprawozdaf, ocen i biezgcych
informacji o sytuacji finansowej Gminy,

9) opiniowanie projektéw uchwat organéw Gminy wywolujacych skutki

finansowe dla Gminy,



10) petnienie organu kontroli finansowej i obiegu dokumentéw finansowych w
zakresie kompletnoéei i rzetelnodci sporzgdzanych dokumentéw dotyczgcych
operacji gospodarczych i finansowych,

11) wykonywanie innych zadan przewidzianych przepisami prawa oraz zadan
wyhnikajacych z polecen 1 upowazniefi Wojta,

12) wykonywanie czynnosci w ramach przepisow zapobiegajacych ,, praniu
brudnych pieniedzy”,

13) wykonywanie sprawozdawczosci budzetowej.

1. ANALIZA BUDZETU GMINY LUBNICE W OKRESIE 2017-2018.
Budzet gminy jest narzedziem zapewniajgeym jej samodzielnos¢ w dzialaniu i
finansowaniu.  Prawidtowe  zarzadzanie finansami daje  mozliwosé

wywigzywania si¢ z celow i zadan natozonych na gmins,

Rok 2017
Budzet Gminy na 2017 r. zostal uchwalony przez Rade Gminy f.ubnice
Uchwatg Nr XXII z dnia 30 stycznia 2017 1.
Dochody budzetowe zaplanowano w wysokosci 16.862.176,92 71, z czego:
Dochody biezace 15.750.000,00 zt
Dochody majgtkowe 1.112.176,92 zt.
W ramach ogdlnej kwoty dochodéw wyodrgbniono dotacje celowe na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadati zleconych ustawami w
wysokosci 4.098.919,00 1,
Wydatki budzetowe na 2017 r. zaplanowano w wysokosci 17.462.176,92 71, z
czego:
Wydatki biezace 15.080.710,19 zt
Wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych
zadan zleconych ustawami w wysokosci 4.098.919,00 ztk.

Wydatki majatkowe 2.381.466,73 z

5



Ustalono dochody z tytulu wydawania zezwolefn na sprzedaz napojow

alkoholowych w kwocie 51.918,00 zt z przeznaczeniem na realizacj¢ programu

rozwigzywania probleméw alkoholowych w kwocie 51.918,00 zt oraz wydatki

na realizacje zadan okre§lonych w programie przeciwdziatania narkomanii w

kwocie 2500,00 zl.

Zaplanowano deficyt w kwocie 600.000,00 zt oraz 7Zrédla sfinansowania

deficytu przewidzianymi przychodami z wolnych srodkow.

W okresie sprawozdawczym dokonywano zmian planu dochoddw i wydatkéw:

Lp | Numer uchwaly Data dochody wydatki

podjecia | zwigkszenia | zmniejszenia | zwigkszenia | zmnigjszenia
I, | XX1V/123/2017 24.03.2017 76.046,00 29.858,00 | 153.197,00 107.009,00
2. | XXV/7129/2017 12.06.2017 85.098,10 132.108,10 | 252.990,00
3. | XXVI/132/2017 30.06.2017 31.249,00 5.846,00 | 101.877,45 26.474,45
4, | XXVI136/2017 | 05.09.2017 76.176,92 290.176,92 | 399.185,92 363.685,92
5. | XXXIV152/2017 | 27.12.2017 | 209.363,31 247.335,82 427.972,51
OGOLEM: 4'77.933,33 457.989,02 | 1.155.086,19 925.141,88

Na dziett 31.12.2017 r. budzet gminy ksztaltowat sie nastgpujaco:
Dochody: 17.872.645,54 7zt

W tym:

Dochody biezace: 16.804.313,46 zt
Dochody majatkowe: 1.068.332,08 zt

Wydatki: 18.682.645,54 zt

W tym:

Wydatki biezgce: 15.915.127,98 zt
Wydatki majgtkowe: 2.767.517,56 zt

Rezerwa ogolna 83,67 zt

Rezerwa celowa 41.000,00 zt




Deficyt planowany wyniést 810.000,00 zt, ktéry zaplanowano pokry¢ wolnymi

$rodkami z lat ubiegtych.

Wykonanie planu dochodéw za 2017 1,

Planowane dochody po zmianach ustalono na poziomie 17.872.645,54 7.

Realizacja to 17.610.632,38 2, co stanowi 98,53% planu.

Kwota

planowanych dochodéw biezgcych uchwalona

w  wysokosci

16.804.313,46 7t zostala wykonana w wysokosci 16.725.528,43 zi, co stanowi

99,53% planu na koniec roku, ale 0 975.528,43 zt wigeej w stosunku do projektu

planu, tj. 0 6,2% ogétem dochodéw budzetu.

Kwota planowanych dochodéw majgtkowych uchwalona w  wysokodei

1.068.332,08 7t zostata wykonana w wysokosci 885.103,95 zl, co stanowi
82,95% planu.

Wykonanie dochodéw wg,. dziatéw klasyfikacji budzetowej:

Dziat Plan Naleznoscei | Wykonanie Saldo Saldo Wrykonanie
koficowe | koncowe w %
naleznoéei | naleznosci
do zaptaty w tym
zaleglosei
wymagalne
010 281870,47 | 280890,63 | 280890,63 0,00 0,00 99,65
400 518755,00 | 495858,57 | 473409,92 | 2294351 | 22631,39 91,25
600 75000,00 75000,00 75000,00 0,00 0,00 100,00
700 77364,10 78878,85 78850,12 210,28 210,28 101,92
750 59666,90 50232,75 50232,75 0,00 0,00 84,18
751 852,00 852,00 852,00 0,00 0,00 100,00
754 20600,00 20600,00 20600,00 0,00 0,00 100,00
756 404352292 | 4418469,91 | 4081982,05 | 338999,89 | 250867,89 100,95
758 5818036,31 | 5818036,31 | 5818036,31 0,00 0,00 100,00
801 1268499,00 | 1252941,08 | 1069713,10 | 183227,98 0,00 84,32
851 51918,00 64042,56 64042,56 0,00 0,00 123,35




852 213897,00 | 209917,90 | 209917,90 0,00 0,00 98,13
854 46891,00 46891,00 46891,00 0,00 0,00 100,00
855 4563841,84 | 4767141,24 | 4498402,04 | 268739,20 | 268739,20 98,56
900 811931,00 ] 865873,48 | 821812,00 | 46754,08 | 45583.46 101,21
926 20000,00 20000,00 20000,00 0,00 0,00 100,00
OGOLEM: | 17872645,54 | 18465626,28 | 17610632,38 | 860874,94 | 588032,22 98,53

Najwieksza pozycje w dochodach stanowi dziat 758 —subwencje z budzetu

panstwa, nastepnie dziat 855-rodzina , $wiadczenia rodzinne finansowane z

budzetu panstwa, natomiast na trzeciej pozycji pod wzgledem wielkosci

klasyfikuja si¢ dochody wiasne z podatkéw (dochedowych i od nieruchomosci).

Dochody majatkowe w 2017 r. zaplanowane zostaly w wysokosci 1.068.332,08

71,

Dochody majgtkowe w2017 r.

. Pomoc

. Dofinansowanie z budzetu UE w ramach RPO 926.000,00 zl (plan),

zrealizowano 742.771,87 zt tj. 81,21 %.

finansowa Powiatu Wieruszowskiego -75.000,00 (plan),

zrealizowano 75.000,00 zt tj. 100%.

. Dofinansowanic Zarzadu'Wojew()dztwa Lodzkiego na zakup doposazenia

placu zabaw i boiska wiejskiego —Sotectwo Ludwinow -5.000,00 (plan),
zrealizowano 5.000,00 zt tj. 100%, dofinansowanie na zakup agregatu dla

OSP Lubnice-10.000,00 zt (plan), zrealizowano 10.000,00 zt tj. 100%.

. Dofinansowanie z WFOSIGW na zakup agregatu dla OSP FEubnice-

9.000,00 zt (plan), zrealizowano 9.000,00 zt tj. 100%.

. Dofinansowanie z budzetu panstwa Funduszu Sofeckiego -43.332,08 zi

(plan), zrealizowano 43.332,08 zt tj. 100%.

pozyskane z réznych Zrodel, celem

dofinansowania wydatkéw majatkowych zrealizowane zostaly w wysokosci

885.103,95 41, co stanowi 82,85%.




Po zmianach wydatki budzetu gminy za okres 2017 roku zrealizowano w

wysokosci 97,30%.

Dzial Plan Wykonanie % wykonania
010 313760,47 312486,42 99,59
400 427684,14 391400,83 91,52
600 347222,00 346603,63 99,82
700 158832,04 158360,49 99,7
710 20000,00 19627,25 98,14
720 88154,00 88154,00 100,00
750 1956487,55 1938594,14 99,08
751 852,00 852,00 100,00
754 175188,58 165224,67 94,31
757 211915,23 211889,43 99,99
758 41083,67 0,00 0,00
801 7756617,00 7540207,63 97,21
851 54418,00 28568,25 52,50
852 508858,07 492725,35 96,83
854 67163,75 67163,75 100,00
855 4635084,84 4539723,95 97,94
900 1321314,20 1284381,64 97,20
921 442000,00 438710,92 99,26
926 156000,00 153590,97 08,46

OGOLEM: 18 682 645,54 18 178 265,32 97,30

Wykonanie poszezegolnych kategorii wydatkow za okres 2017 1. przedstawiono

w ponizszej tabeli:

Wyszezegdlnienie Plan Wykonanie | Zobowigzania | Udzial %
(po zmianach) %o wykonania
Wydatki ogélem: 18 682 645,54 | 18 178 265,32 264 671,55 | 100,00 97,30

w




Wydatki biezace 15915 127,98 | 15 413 301,16 264 671,55 | 84,79 96,85
Wynagrodzenia i 6 487 609,33 | 636174275 264 332,62 35,00 98,06
pochodne od

wynagrodzen

Dotacje 471 850,00 470 273,19 0,00 2,59 99,67
Obstuga diugu 211 915,23 211 889,43 0,00 1,17 99,99
Poreczenia i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gwarancje

Pozostate wydatki 8 743 753,42 | 8369 395,79 298,93 | 46,04 95,72
biezace

Wrydatki 2767 517,56 | 2764 964,16 0,00 | 15,21 99,91
majatkowe

Wynik finansowy budzetu gminy na dzien 31.12.2017r. wyniost (-)567.632,94
zt.

Kwota zrealizowanych przychodéw wyniosta 2.006.179,89 zt — z tytutu
wolnych §rodkéw z lat ubieghych.

Kwota zrealizowanych rozchodéw wyniosta 645.287,00 7t — jest to kwota
sptaconych pozyczek i kredytow.

Kwota wolnych $rodkéw z lat ubieglych po dokonaniu sptat wyniosta
1.360.892,89 zt.

¥.aczna kwota wolnych $rodkéw z lat ubiegtych po pokryciu deficytu na dziefi
31.12.2017 r. wyniosta 793.259,95 1.

Przychody zaplanowane na dz. 31.12.2017 r. w wysokosci 1.455.287,00 zt z
tytufu wolnych $rodkéw z lat ubiegtych przeznaczone zostaty na pokrycie
planowanego deficytu w analizowanym roku w wysokosci 810.000,00 zt oraz
splatg wezesniej zaciggnictych zobowigzaf — 645.287,00 zk.

Rozchody zaplanowane w kwocic 645.287,00 zt zostaly zrealizowane w 100%
na splate zobowigzan:

_wobec WEOSIGW w Lodzi -56.015,00 z;
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-wobec SGB Ostrow/ SBL Kepno — 300.000,00 zt;
-wobec SBL Kepno —289.272,00 zi.

Zadluzenie gminy na dziefi 1.01.2017 r. wynosito 7.174.535,00 z&. Po
dokonanych splatach Gmina na dz. 31.12.2017 r. posiadala zobowigzania z
tytutu kredytow i pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 6.529.248,00 zt, co
stanowi 39,04% zrealizowanych dochodéw biezacych, z czego:
- z tytutu pozyczki wobec WFOSIGW w Lodzi -179.248,00 zt;
- 7 tytulu kredytéw dtugoterminowych — 6.350.000,00 zt:

e wobec SGB Ostréw/ SBL Kepno —2.100.000,00 zt (kredyt z 20111.);

e wobec SBL Kepno — 1.800.000,00 zt (kredyt z 2012r.)

e wobec RBS Lututow — 1.350.000,00 zt (kredyt z 2013r.)

e wobec SBIL Kepno — 1.100.000,00 zt (kredyt z 2014r.)

Zobowigzania Gminy wynikajgce z art.72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

na dzieft 31 grudnia 2017 r. wyniosly 6.529.248,00 zt

W analizowanym roku 2017 Gmina zrealizowata wydatki majatkowe w kwocie

2.764.964,16 zt, finansuje w kwocie 885.103,95 zt srodkami pozyskanymi z

zewnatrz i przeznaczajge 1.879.860,21 zt srodkéw wiasnych (bez kredytow).
Rok 2018

Budzet Gminy na 2018 1. zostal uchwalony przez Rade Gminy Lubnice

Uchwatg Nr XXXII z dnia 27 grudnia 2017 r.

Dochody budzetowe zaplanowano w wysokosci 16.755.000,00 zt

Z czego: dochody biezgce 16.755.000,00 zt

Dochody majgtkowe 0,00 zl.

W ramach ogdélnej kwoty dochodéw wyodrebniono dotacje celowe na realizacjg

zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami w

wysokosci 4.476.295,00 zl.

T
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Wydatki budzetowe na 2018 r. zaplanowano w wysokosci 17.058.099,00 zi, =
C7ego!

Wydatki biezace 15.716.885,09 zt

Wydatki zwigzane z realizacjg zadaf z zakresu administracji rzadowej 1 innych
zadan zleconych ustawami w wysokosci 4.476.295,00 zt.

Wydatki majatkowe 1.341.213,91 2.

Zaplanowano deficyt w kwocie 303.099,00 zt oraz Zrédta sfinansowania
deficytu przewidzianymi przychodami z pozyczki na finansowanie zadan

realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu UE w wysokosei -

303.099,00 zt.

W okresie sprawozdawczym dokonywano zmian planu dochodow i wydatkdw:

dochody

Lp | Numer uchwaly Data wydatki

podjecia | zwickszenia | zmniejszenia | zwigkszenia | zmnigjszenia
1. | XXX111/169/2018 | 14.063.2018 196.342,00 93.774,00 | 660.758,00 136.608,00
2. | XXXV/175/2018 18.05.2018 85.857,10 457,00 88.400,00 3.000,00
3. | XXXVI/181/2018 | 30.05.2018 20.000,00 53.000,00 33.000,00
4, | XXXVII/185/2018 | 29.06.2018 200.849,00 308.029,87 34.819,87
5, | XXXVIII/190/2018 | 31.07.2018 | 279.515,00 404.453,00 9.938,00
6. | XXXVII/190/2018 | 31.07.2018 960,00 960,00
7. | XXX1X/196/2018 | 31.08.2018 2.063,54 13.200,00 3.562,00 77.698,46
8. | XL/204/2018 16.10.2018 44.555,26 12,00 | 166.960,06 14.413,80
9. | lII/22/2018 28.12.2018 349.622,66 187.721,34 93.526,68
OGOLEM: 1.178.804,46 107.443,00 | 1.873.844,27 | 403.964,81
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Na dzien 31.12.2018 r. budzet gminy ksztaltowal si¢ nastgpujgco:
Dochody: 18.438.180,29 zt

W tym:

Dochody biezace: 17.616.313,93 zt

Dochody majatkowe: 821.866,36 zt

Wrydatki: 19.139.797,29 z

W tym:

Wydatki biezace: 16.833.797,29 zt
Wydatki majgtkowe: 2.306.344,15 z1

Rezerwa ogoélna 1.226,75 7t
Rezerwa celowa 43.200,00 4

Deficyt planowany wynidést 701.617,00 zl, ktéry zaplanowano pokry¢
przychodami pochodzgcymi z planowanych do zaciagnigcia pozyczek w
wysokodci 419.617,00 zt oraz kwotg wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art.

217 ust 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 282.000,00 zt,

Wykonanie planu dochodéw za 2018 1.

Planowane dochody po zmianach ustalono na poziomie 18.438.180,29 zi.
Realizacja to 18.430.361,74 zt, co stanowi 99,96% planu, w tym dochody
majatkowe 800.885,03 zt i 17.629.476,71 2t —dochody biezace budzetu wyzsze -
874.476,71 7t {j. 0 5,2% od planowanych dochodéw w projekcie budzetu.

i3 W /



Dziat Plan Naleznosci | Wykonanie Saldo Saldo Wykonanie
koncowe | koncowe w %
naleznosci | naleznosci
do zaplaty w tym
zaleglodci
wymagalne
010 60304749 1 601253,20 | 601253,20 0,00 0,00 99,70
400 536500,00 | 596911,55 | 548471,25| 49080,12| 32178,13 102,23
600 279515,00 | 258533,00 | 258533,00 0,00 0,00 92,49
700 77548,11 78470,05 77930,77 544,53 259,40 100,49
750 51404,45 44990,99 44990,99 0,00 0,00 87,52
751 49239,00 4327224 4327224 0,00 0,00 87,88
754 10000,00 9998,31 9998,31 0,00 0,00 99,98
756 4544914,00 | 4974326,02 | 4623669,09 | 353801,74 | 254734,74 101,73
758 6011582,70 | 6014631,24 | 6014631,24 0,00 0,00 100,05
801 452812,00 | 44424128 | 44424128 0,00 0,00 98,10
851 64043,00 68827,06 68827,06 0,00 0,00 107,47
852 176279,00 | 175911,52 | 175911,52 0,00 0,00 99,79
854 43361,00 43361,00 43361,00 0,00 0,00 100,00
855 4616783,00 | 4804800,12 | 4509402,33 | 296523,64 | 296523,64 97,67
900 916150,00 | 1046613,74 | 960867,10 | 88232,26 ;| 71628,83 104,88
926 5001,54 5001,36 5001,36 0,00 0,00 99,99
OGOLEM: | 18438180,29 | 19211142,68 | 18430361,74 | 788182,29 | 646324,74 99,96

Najwigkszg pozycj¢ po stronie

dochodow

stanowig podobnie jak w roku

poprzednim 2017 dzial 758 a wigc subwencje z budzetu panstwa, na drugie;

pozycji natomiast znalazty sie dochody wlasne z dziatu 756 tj. podatki (glownie

szybki wzrost PIT-u), na trzeciej pozycji wystapily srodki przeznaczone na dziat

855-rodzina, $wiadczenia rodzinne finansowane z budzetu panstwa.

Po zmianach wydatki budzetu gminy za okres 2018 roku zrealizowano w

wysokosci 96,29%.
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Dzial Plan Wykonanie % wykonania
010 946547,24 925525,45 97,77
400 488655,00 443210,42 90,70
600 161698221 1568920,15 97,02
700 345040,19 342827,51 99,35
710 41000,00 39241,00 95,70
750 2173283,56 214244831 98,58
751 49239,00 4327224 87,88
754 163062,68 154255,37 94,59
757 205340,00 195859,29 95,38
758 44426,75 0,00 0,00
801 5856185,00 5659177,66 96,63
851 64043,00 33168,49 51,79
852 495812,00 485060,64 97,83
854 65561,00 64401,25 98,23
855 4657739,66 4544633,85 97,57
900 1281880,00 1160919,13 90,56
921 508000,00 495760,95 97,59
926 137000,00 130235,09 95,06

OGOLEM: 19139797,29 18428916,80 96,29

Wykonanie poszczegoinych kategorii wydatkéw za okres 2018 1. przedstawiono

w ponizszej tabeli:

Wyszczegodlnienie Pian Wykonanie Zobowigzania | Udzial | %

(po zmianach) % wykonania
Wydatki ogotem: 19 139 797,29 | 18 428 916,80 595 801,84 | 100,00 96,29
Wydatki biezace 16 833 453,14 | 16 188 971,96 595 801,84 | 87,85 96,17
Wynagrodzenia i 7 042 646,51 | 6871 327,33 488 973,59 | 37,29 97,57
pochodne od
wynagrodzen
Dotacje 526 000,00 525 169,86 0,00 2,85 99,84
Obstuga diugu 205 340,00 195 859,29 0,00 1,06 95,38
Poreczenia i 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00
gwarancje
Pozostale wydatki 9059 466,63 | 8 596 615,48 106 828,25 | 46,65 94,89
biezace
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Wydatki 2306 344,15 | 2239 944,84 0,00 12,15 97,12

majatkowe

Gmina w roku 2018 zrealizowala wydatki majgtkowe na kwotg 2.239.944,84 zt
pozyskujac dofinansowanie zewnetrzne w kwocie 617.742,05 z} oraz pozyczki z
WFOSIGW oraz BGK w kwocie 419.617,00 7t angazujgc 1.202.585,79 zt

wlasnych srodkow.

Wynik finansowy budzetu gminy na dziet 31.12.2013r. wyniost (+)1.444,94 .
Kwota zrealizowanych przychodéow wyniosta 1.528.304,95 zi — =z tytutu
wolnych $rodkéw z lat ubiegtych.

Kwota zrealizowanych rozchodéw wyniosta 823.240,00 zt — jest to kwota
sptaconych pozyczek i kredytow.

Eaczna kwota wolnych $rodkéw na dziefi 31.12.2018 r. wyniosta 706.509,89 zt.

Przychody zaplanowane na dz. 31.12.2018 r. w wysokosci 1.524.857,00 zt
zrealizowane zostaly w kwocie 1.528.304,95 zt. Kwota uchwalona na pokrycie
planowanego deficytu w analizowanym roku oraz splate  wczesnie]
zaciagnietych zobowigzan diugoterminowych:

e Planowana pozyczka z BGK w Lodzi 315.428,00 zt;

e Planowana pozyczka z BGK w Lodzi 347.010,00 7t;

¢ Planowana pozyczka z WFOSIGW w Lodzi 72.607,00 zt

o Z tyt. wolnych érodkow z lat ubiegtych 793.259,95 zt

Dokonano splaty zadtuzenia w wysokosci 760.240,00 zt z czego:
_wobec WFOSIGW w Lodzi -44.812,00 z;

~wobec Rejonowego Banku Spéldzielczego w Lututowie 100.000,00 zk;
-wobec SGB Ostréw/ SBL Kepno — 100.000,00 zt;

-wobec SBL Kepno —200.000,00 zt;
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-pozyczka z BGK w Lodzi -315.428,00 zi.

W 2018 r. udzielono pozyczki dtugoterminowej dla jednostki OSP Ludwindéw w
wysokosci 63.000,00 zt (planowany termin splaty do 31.03.2020 r.).

Gmina na dz. 31.12.2018 r. posiadala zobowigzania z tytulu kredytoéw i
pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 6.504.053,00 z1, co stanowt 36,92%
zrealizowanych dochoddéw biezacych, z czego:

- 7 tytutu pozyczki wobec WFOSIGW w f.odzi (z 2015r.)-134.436,00 zt;

- 7 tytutu pozyczki wobec WFOSIGW w Eodzi (z 20181.)-72.607,00 zk;

- z tytulu pozyczki wobec BGK (z 2018 r.) -347.010,00 zi (pozyczka sptacona
ze $rodkéw UE 1.03.20191.);

- 7 tytutu kredytéw dtugoterminowych — 5.950.000,00 z:

wobec SGB Ostréw/ SBL Kepno — 2.000.000,00 zt (kredyt z 201 1r.);
wobec SBL Kepno — 1.600.000,00 zt (kredyt z 2012r.)

wobec RBS Lututéow — 1.250.000,00 zt (kredyt z 20131.)

wobec SBL Kepno — 1.100.000,00 zt (kredyt z 2014r.)

-]

Zobowigzania Gminy wynikajace z art.72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
na dziet 31 grudnia 2018 r. wyniosty 6.334.436,00 z.

Projekt budzetu na rok 2019
Projekt budzetu na rok 2019 przedstawia si¢ nastepujgco:
Dochody budzetowe 18.032.733,44 zt
Wydatki budzetowe 20.680.297,44 zt
Deficyt budzetowy 2.647.564,00 zt

Dochody budzetowe
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Prognozowane dochody budzetowe Gminy na rok 2019 zaplanowano na
poziomie 18.032.733,44 zL.
Struktura dochoddw przedstawia si¢ nastgpujaco:

e dochody biezgce 17.205.059,00 zt

e dochody majatkowe 827.674,44 zt
Planowane subwencje : 5.954.591,00 zt sg gltdwnym zrodtem dochodow
biezgcych Gminy ogdlem — stanowig 35,3 % , z czego

e czes$é oswiatowa subwencji 3.537.488,00 zt

e cze$é wyréwnawcza subwencji 2.417.108,00 zt
Przyznane Gminie na 2019 r. z budzetu panstwa dotacje na zadania wiasne i
zlecone w wysokosci: KBW -864,00 zl, budzet panstwa - 4.363.589,00 zi,
dotacja na zadania wtasne w oswiacie 112.340,00 zt
Razem: 4.668.487,00 7%, co stanowi 27,13 % dochoddw biezacych.
Dochody biezgce gminy to: wplywy z podatkow lokalnych, optat lokalnych ,
dochoddéw gminnych jednostek budzetowych, udzialéw w podatkach budzetu
panstwa, subwencji, dotacji na realizacje zadan biezgcych oraz pozostatych
dochodéw gminy. Kwota dochodéw bez subwencji i1 dotacji wynosi

6.435.942,00 zl, co stanowi 38,15% dochoddw biezgcych,

Wydatki budzetowe
Prognozowane wydatki budzetowe Gminy na rok 2019 zaplanowano na
poziomie 20.680.297,44 zt.
Struktura wydatkow przedstawia si¢ nastgpujgco:
e wydatki biezgce 16.267.354,83 zl, co stanowi 78,74%;
e wydatki majgtkowe 4.412.942.61 zl, co stanowi 21,36%.

Na 2019 r. zaplanowano wydatki majgtkowe w wysokosci 4.412.942,61 zt
przeznaczone m. in. na realizacje przedsigwziecia z udzialem $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach PROW i RPO. Ponadto Wieloletnia Prognoza Finansowa

18




i projekt przedsigwzieé na lata 2019-2022 zakladaja dalsze inwestowanie w
przebudowe magistrali wodociggowej oraz termomodernizacje obiektow
szkolnych.

Kwota nadwyzki operacyjnej wyniosta 937.704,17 zI (bilans biezacy, jako

dodatnia réznica pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi).

Powyzsza kwota zostata przeznaczona na sptate kredytow i pozyczek.

Stopniowo nalezy ograniczaé wydatki biezace celem zwiekszenia wolnych

srodkéw na wydatki zwigzane z obstuga diugu tj. odsetki i splaty kredytow) oraz

wydatki na inwestycje i przedsigwzigcia.

Deficyt budzetu na 2019 r. wynidst 2.647.564,00 zt.

Przychody zaplanowane ogétem to 3.607.974,60 zt , zostang sfinansowane

nastepujacymi srodkami:

1. pozyczka z budzetu Pafstwa w Banku Gospodarstwa Krajowego na
wyprzedzajace finansowanie operacji p.n. ,,Przebudowa i rozbudowa sieci
wodociagowe]j wraz z przylgezami w miejscowosci Dzietrzkowice, FLubnice,
Wéjcin i budowa sieci kanalizacji z przytgczami Wojcin —ul. Wielufiska™
wspotfinansowanego w ramach Programu Rozwoju

II transza w 2019 r. 1.593.370,00 zt

2. pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej na finansowanie zadania p. n. ,Przebudowa i rozbudowa sieci

wodociagowe] wraz z przylgezami w miejscowosci Drzietrzkowice, f.ubnice,

Wojcin i budowa sieci kanalizacji z przytgezami Wojcin —ul. Wielunska”

II transza w 2019 1. 654.194,00 zt

3. planowany kredyt 1.360.410,80 z

Rozchody zaplanowane w 2019 1.

Splata zobowigzan w wysokosci 960.410,60 zt:
-pozyczka z WFOSIGW 44.812,00 zk;

-kredyty 550.000,00 zi;

f |
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-pozyczka z WFOSIGW 18.588,60 z;
-pozyczka BGK 347.010,00 zi.

7 uwagi na fakt, iz inwestycje realizowane sg w rdéznych dziatach klasyfikacji
budzetowej, trudno jest poréwnaé realizacj¢ zaréwno dochodéw, jak i
wydatkéw wedtug takiego podziatu. Dlatego tez bardziej przejizystym bedzie
poréwnanie na podstawie WPF wedtug grup rodzaju dochodéw i wydatkow.

Dochody Gminy Lubnice w latach 2017-2019

Tresé 2017 2018 2019 (plan na dz.

29.03.2019)
Dochody ogélem 17.610.632,38 | 18.430.361,74 18.080.150,44
1. Dochody biezace: 16.725.528,43 | 17.629.476,71 17.252.476,00
Subwencje 5.769.789,00 5.972.700,00 5.912.614,00
Dotacje 5.296.219,46 5.249.186,11 4.557.887,00
Dochody wilasne: 5.659.519,97 6.407.590,60 6.776.063,00
- PIT 2.096.710,00 2.349.008,00 2.543.774,00

- Podatek od nieruchomosci 852.734,83 1.114.515,46 992,189,00
- Pozostale dochody wiasne 2.710.075,14 2.944.067,14 3.240.100,00

2. Dochody majatkowe, w tym |  885.103,95 800.885,03 827.674,44

ze sprzedazy majatku 0,00 0,00

Dochody budzetu Gminy Lubnice wyniosty w latach 2017-2018 ok. 36,04
mln zt, wykazujgc w calym okresie duze zmiany dynamiki wzrostu
poszczegblnych skladnikéw dochodéw, a co za tym idzie — réwniez struktury
tych dochodéw. Zmiany te mozna krotko scharakteryzowa¢ tak:

— po pierwsze — najwigksze znaczenie miaty dla Gminy f.ubnice dochody z
dwoch zrodel, stabilizujace te dochody — wplywy z podatku dochodowego od
0sob fizycznych; nalezy jednak pamietac, ze Lubnice sg gming starzejgcy sig, ze

$rednim wiekiem mieszkafica 40,2 lat, co w perspektywie kilkunastu lat moze

negatywnie wplyng¢ na dochody z PIT ;
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— po drugie — stopniowo maleje znaczenie, jakie dla dochoddw Gminy majg
dotacje — o ile w 2017 r. z dotacji pochodzito 30,8% wszystkich dochodéw, to w
planowanym 2019 udziat ten zmalal do 25,2%; tempo wzrostu ($rednie) dotacji
byto wiec wyraznie mniejsze od tempa wzrostu tgcznej kwoty dochodow,

~ po trzecie — najwyzszg dynamika charakteryzowaly si¢ wplywy z naleznych
Gminie udziatéw we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych,
ktore w 2018 r, stanowily juz ok. 12,7% wszystkich dochoddéw budZzetowych
Gminy,

— po czwarte — brak mozliwosci pozyskiwania dochodéw ze sprzedazy mienia
Gminy,

— po pigte — ograniczenie dochodéw z dotacji i bardzo niska dynamika wzrostu
dochodow z subwencji ogdlnej, a nawet spadek w 2019 r, spowodowaly, iz
mimo duzego wzrostu dochodéw wiasnych realna warto$¢ dochodow w 2019
roku byta niemal taka sama jak w roku 2017, co wyraznie wskazuje na potrzebe
poszukiwania dodatkowych Zrédet dochodow.

Gmina w minimalnym stopniu korzystata z mozliwosci zwigkszania dochodéw
poprzez systematyczne, lecz ograniczone, co do skali zwickszanie stawek
podatkow lokalnych. Polityka utrzymywania stalych stawek podatkéw
lokalnych nie tylko ogranicza biezgce dochody budzetowe, ale 1 stwarza ryzyko
doprowadzenia do sytuacji, w ktérej za kilka lat konieczne bgdzie dokonanie
jednorazowej, drastycznej (przynajmniej w opinii podatnikéw) podwyzki
podatkéw. Uwage te odnies¢ tez nalezy do innych stawek dochoddéw Gminy, w
tym - do stawek czynszow 1 innych optat za uzytkowanie mienia Gminy, a takze

do optat o charakterze publicznoprawnym.
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Wykonanie wydatkéw w podziale na wazniejsze grupy w latach 2017-2019

Tresé 2017 2018 2019 (plan na
dz. 27.03.2019)
Wydatki ogdtem 18.178.265,32 | 18.428.916,80 | 20.767.714,44
[. Wydatki biezace 15.413.301,16 | 16.188.971,96 | 16.377.771,83
Wynagrodzenia i pochodne | 6.361.742,75| 6.871.327,33 | 7.426.323,46
od wynagrodzen
Dotacje 470.273,19 525.169,86 | 556.500,00
Obstuga dlugu 211.889,43 195.859,29 | 197.000,00
Poreczenia i gwarancje 0,00 0,00 0,00
Pozostate wydatki biezace 8.369.395,79 | 8.596.615,48 | 8.197.948,00

2. Wydatki majatkowe 2.764.964,16 | 2.239.944,84 | 4.389.942,61

W strukturze dziatowej wydatkéw Gminy dominowaly — tak jak w wigkszosci
matych gmin — wydatki na o$wiate i pomoc spoleczna, przy czym
charakterystyczne jest to, iz wydatki na oswiate systematycznie malaly, rosly
natomiast rowniez w ujeciu realnym — wydatki na pomoc spoteczng. Takie
zmiany dziatowej struktury wydatkéw wydajg sie dos¢ niepokojace i wymagaja
doktadniejszej analizy, uwzgl¢dniajacej réwniez rzeczowe efekty ponoszonych
wydatkéw. Zwraca réwniez uwage fakt, iz wzrost wydatkéw na pomoc
spoteczng nastepuje réwnoczesnie z bardzo szybkim wzrostem dochodow z
udziatéow w podatku dochodowym od os6b fizycznych, sugerujgcym
poprawianie si¢ statusu materialnego mieszkancéw Gminy. Wysoki wzrost
wydatkéw na gospodarke komunalng jest usprawiedliwiony zmiang przepisow
dotyczacych wywozu odpadéw komunalnych i jest — przynajmniej czgsciowo —

rekompensowany dodatkowymi dochodami.
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Stan zadtuzenia na dz. 14.11.2018 .

Kredyt(pozyczka) | Przeznaczenie Kwota Stopa % Nazwa
pozostalego instytucji
do splaty finansowej
kredytu
(pozyczki)
Umowa Nr Kredyt na 2025000,00 | WIBOR SBL
08/INW/U z dn. pokrycie 3M+1,2 KEPNO
26.09.2011 r. deficytu
budzetowego w
2011 r.
Umowa Nr Kredyt na 1675000,00 | WIBOR SBL
08/INW/U z dn. pokrycie 1IM+1,6 KEPNO
3.12.2012 1. deficytu
budzetowego w
2012 .
Umowa Nr Kredyt na 1275000,00 | WIBOR SBL
1/JST/2013 z dn. pokrycie IM+1,4 | LUTUTOW
23.12.2013 r. deficytu
budzetowego w
2013 1.
Umowa z dn. Kredyt na 1100000,00 | WIBOR SBL
18.12.2014 1. pokrycie IM+1,1 KEPNO
deficytu
budzetowego w
2014 1.
Pozyczka z Pozyczka — 134436,00 | 0,50% | WFOSIGW
WFOSIGW w transza na
Fodzi ~Umowanr | finansowanie
638/0W/P/2012 z | budowy stacji
27.12.2012 1. uzdatniania
Aneksnr 1z wody w
dn.16.01.2014 r. | Dzietrzkowicach
Aneksnr2 z w2014 1.
25.09.2014 r.
Pozyczka z Banku | Pozyczka na 347010,00 0,10% BGK
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Gospodarstwa finansowanie

Krajowego w przebudowy
Lodzi drogi w Kolonii
Dzietrzkowicach
w 2018 1.
Pozyczka z Banku Pozyczka 315428,00 0,10% BGK
Gospodarstwa transza na
Krajowego w finansowanie
Y.odzi przedsigwzigeia

przebudowa i
rozbudowa sieci
wodociggowej
w 2018 r.

RAZEM: 6 871 874,00

Planowany stan zadhuZenia na dz. 31.12.2018 1. to 6 821 478,00 z} (w m-cu
XI1.2018r. planowana jest splata kredytow w kwocie 125.000,00 zt oraz
przychody z pozyczki WFOSIGW w kwocie 72.607,00 7).

Kwota zadluzenia Gminy na koniec 2019 r. (zgodnie z WPF na dz, 27.03.2019
r.) ogdtem wynosi 8.891.206,40 zi, co stanowi 51,55% planowanych dochodow
biezacych. Kwota dlugu obejmuje pozyczki z BGK na realizacjg projektow UE
7.2018-2019 roku przewidziane do sptaty w 2020 r. w kwocie 1.593.370,00 zt.
Kwota kredytéw i pozyczek pozostatych wyniesie 7.297.836,40 z1, co stanowi
44,30% planowanych dochodéw biezgcych. Wieloletnia Prognoza Finansowa

zaktada splate tego zadtuzenia do 2027 .

2. ANALIZA POZIOMU ZADEUZENIA WRAZ Z PROGNOZA DO
2027 R. ORAZ WERYFIKACJA REALNOSCI WIELOLETNIEJ
PROGNOZY FINANSOWEJ

Bezpieczenstwo finansowe Gminy
Jednostki samorzadu terytorialnego zarzadzajac srodkami publicznymi powinny

zapewni¢ utrzymanie bezpieczenstwa finansowego. Zarzadzanie ich dlugiem



obejmuje proces podejmowania decyzji odnosnic wyboru instrumentow
dluznych w gospodarce finansowe] jednostki, pozyskiwania zewnetrznych
sroédel  finansowania zadan, splaty juz zaciggnigtych i planowanych do
zaciagniecia zobowigzan oraz obstugi zadtuzenia. Dziatania te podejmowane sg
w celu realizacji nalozonych przez ustawodawce zadan oraz dla zaspokojenia
potrzeb jej mieszkancéw. Decyzje te powinny by¢ w petni $wiadome i
racjonalne, a ponadto uwzglednia¢ konieczno$¢ minimalizowania kosztow
zwiazanych z  wykorzystaniem  zewngtrznych  Zrédet  finansowania,
minimalizacji ryzyka finansowego i ewentualnej utraty ptynnosci Iub
niewyplacalnosci jednostki. Na mozliwos¢ ksztaltowania bezpieczenstwa
finansowego jednostki samotzgdu terytorialnego wplywa szereg uwarunkowal.
Sa to inaczej okolicznoscei, w jakich jednostki te podejmujg sig realizacji dziatan,
majacych na celu wykonanie ich zadan ustawowych, Uwarunkowania sg z nimi
zwiézane w sposoéb trwaly. Klasycznie mozna je podzieli¢ na takie, ktore w
pewnym stopniu mogg by¢ ksztaltowane przez obszar, na ktorym wystepuja
oraz niezaleznic od tego obszaru, czyli na ktore nie mozna wplywaé, gdyz

pochodzg z zewnatrz i wigzg si¢ z rozwojem calej gospodarki narodowe;.

Uwarunkowania zarzadzania dlugiem

Niezalezne od jednostki samorzadu Zalezne od jednostki samorzadu
terytorialnego terytorialnego
- stopiefi rozwoju spoteczno-gospodarczego | - potozenie i wielkos¢ jst,
kraju, - charakter rynku lokalnego,
- stopien rozwoju mechanizméw - struktura demograficzna ludnosci i jej
rynkowych, Zmiany,
- wahania koniunkturalne w kraju i na - dostepne zasoby i walory naturalne,
$wiecie, - potencjal wytworezy w danej jst,
- zmiany poziomu PKB, - poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej jst,
- stopa inflacji, - potencjal dochodowy jst,
- stopa bezrobocia, - potencjal inwestycyjny jst,
- zmiany rynkowych stop procentowych, - zdolno$é¢ do akumulacji §rodkéw przez jst,
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- poziom prywatyzacji, - struktura wiasnodciowa, 1zeczowa i

- stan finanséw publicznych, podmiotowa gospodarki jst,

- zakres wladztwa dochodowego jst, - umigjetnos$é wyznaczania Srodkow na

- zakres wladztwa wydatkowego jst, splate zadluzenia, - umiej¢tnosé roztozenia w
- swoboda dysponowania nadwyzkami czasie splaty zadtuzenia w kolejnych
finansowymi jst, okresach,

- limity zadluZzenia jst,

- poziom dochoddw transferowych z budzetu
panstwa i stopien sfinansowania nimi
wydatkow na zadania jst,

- oferta instrumentéw diuznych dostepna na
rynku finansowym , z ktérej moze skorzysta¢
jst 1 warunki stawiane przez dawcow

kapitatu.

Podstawowym ograniczeniem, jakie nalezy bra¢ pod uwage przy rozpatrywaniu
mozliwosci finansowych jednostki samorzadu terytorialnego sg przepisy ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).
Zmiany wprowadzone tg ustawg zakladaja uwzglednienie przy mozliwosci
zadtuzania sie jednostki samorzadu terytorialnego jej indywidualnej zdolnosci
do sptaty zobowigzail.

Wskaznik planowanej sptaty zobowigzai w uchwalonym budzecie na 2019 r. po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen wynosi 6,30%, natomiast dopuszezalny
po uwzglednieniu ustawowych wyltgczen wynosi 6,93%.

Indywidualny wskaznik zadluzenia zblizony jest niebezpiecznie do
maksymalnego. Niewielkie wahnigeic w  realizacji dochodéw mogtloby
spowodowaé niebezpieczenstwo nie spelnienia przepiséw ustawy o finansach
publicznych, jednakze zmiany budzetu w dniu 27 marca 2019 r. wprowadzajace
wolne $rodki w kwocie 300.410,60 zt i zwiekszenie nadwyzki operacyjnej do
kwoty 1.175.114,77 zt zdecydowanie poprawito tg relacjg: wskaznik

indywidualny -5,52% natomiast maksymalny -7,61%. Jednocze$nie zwigkszenie
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spaty rozchodéw o 200.000,00 zt (pierwotnie planowano do splaty w 2020 r.)
poprawito sytuacje w roku 2020, ktéry réwniez byl krytyczny w budZecie
uchwalonym (wskaznik indywidualny -5,56%, natomiast maksymalny -6,14%),
natomiast po zmianie budzetu wskaZznik indywidualny -5,09% natomiast

maksymalny -6,70%.

3. ANALIZA AKTUALNEJ SYTUACJI FINANSOWEJ GMINY
LUBNICE

Na potrzeby oceny sytuacji finansowej przeprowadzono analize:
o projekcji dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy na lata prognozy w
poréwnaniu do prognozowanych wielkodci wzrostu PKB i inflacji,
« wielko$ci nadwyzki budzetowej/deficytu oraz nadwyzki operacyjnej w latach
prognozy,
» projekcji przeptywow pienigznych oraz obcigzenia budzetu zobowigzaniami
finansowymi w latach prognozy.
Ponizsza analiza bazuje na stanie prawnym obowigzujacym na dzien jej
sporzgdzenia, tj. kwiecieti 2019 roku w szczegdlnosci na ustawie z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz 2077) oraz
danych finansowych Gminy.

Dokonujac analizy nalezy szczegdlng uwage zwrdci¢ na ograniczenia w zakresie
mozliwosci splat zobowigzan (pozyczka i obligacje) wynikajace z przepisow art.
243 ustawy o finansach publicznych. Réznica pomigdzy wskaznikiem
dopuszczalnym, a wskaznikiem splaty stanowi o bezpieczenstwie finansowym
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym o j¢j ,odpornosci” na negatywne
zjawiska w gospodarce majgce wplyw na realizowane dochody i wydatki.

Dla Gminy Fubnice bezpieczenstwo to ksztattuje si¢ w poszczegélnych latach

na zaprezentowanym ponizej poziomie:

e
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ROK 2019 2020 2021 2022
Wskaznik planowanej lacznej kwoty | 5,52 5,09 6,23 7,48
splaty zobowigzan

Dopuszczalny ~ wskaznik sphaty | 7,61 6,70 8,25 10,38
zobowigzan

Réznica 2,09 1,61 2,02 2,90
ROK 2023 2024 2025 2026 2027

Wskaznik  planowanej tacznej | 7,22 5,37 4,59 3,73 3,48

kwoty sptaty zobowigzan

Dopuszezalny wskaznik splaty | 13,57 14,50 14,34 13,85 12,74

zobowigzan

Réznica 6,35 9,13 9,75 10,12 9,26

Na podstawie analizy sytuacji finansowej Gminy, w tym réwniez jej prognozy w
latach kolejnych zgodnie z projektem wieloletniej prognozy finansowej mozna
stwierdzi¢, ze jest ona stabilna i pozwala na realizacje zamierzonych celow
zawartych w prognozie.

Prognoza powinna by¢ realistyczna i okreslaé dla kazdego roku objetego
prognozg co najmniej:

a) dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu JST, w tym obshuge dhugu,
gwarancje i poreczenia,

b) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki
majatkowe budzetu JST,

¢) wynik budzetu JST,

d) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

e) przychody i rozchody budzetu JST, z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego
oraz planowanego do zaciagnigcia,

f) kwote dhugu JST, w tym relacje obliczang wskaznikiem obslugi zadtuzenia

oraz sposob sfinansowania splaty dhugu,

g) objasnienia przyjetych wartosci. W
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Wymienione wyzej sktadniki umozliwiajg stworzenie prognozy kwoty dhugu,
bedacej wielkodcig kluczowa z punktu widzenia utrzymania plynnosci
finansowej w okresie objetym planowaniem wieloletnim. Trzeba zauwazy¢, iz
nadmierne wydtuzanie okresu prognozy zwigksza poziom niepewnosci,
na'mszajqc warunek realizmu. Prognoze mozna uznaé za wiarygodng, gdy
spetnia kilka warunkéw. Miedzy innym nalezy w spojny sposob oddzielié
pozycje podlegajace prognozowaniu od takich, ktére powinny by¢ przedmiotem
planowania. Do pozycji budzetu podlegajacych planowaniu nalezy zaliczyc¢ te,
ktérych wielkosci wynikajg z zamierzonej polityki danej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sa pod jej znaczng kontrolg. W tej grupie znajduja si¢ przede
wszystkim wydatki majatkowe, okreslone w wieloletnim planie inwestycyjnym,
oraz wydatki zwigzane z realizacjg podpisanych uméw dotyczacych projektow
finansowanych ze $rodkéw europejskich, Wigkszod$¢ pozostatych pozycji
budzetu stanowi wypadkowa zamierzonych dziatai jednostki oraz zdarzen
losowych. Charakter taki posiada wigkszo$¢ dochodéw oraz wydatkow
biezacych. Spelnienic wymogdw dotyczacych nowej ustawy i opracowywanie
wicloletniej prognozy finansowej ma duze znaczenie oraz niesie ze sobg
réznorodne korzysci. Znajomoéé ksztaltowania si¢ dochodoéw i wydatkéw w
wieloletnie]  perspektywic  jest niezbednym elementem  planowania
strategicznego, jak rowniez stanowi podstawg do okreslenia mozliwosci
inwestycyjnych jednostki samorzadu terytorialnego. Realne zaplanowanie
srodkdéw na inwestycje ma ogromne znaczenie dla mozliwosci pozyskania
funduszy europejskich. Dzigki prognozie ksztattowania si¢ dochodow i
wydatkéw mozliwe bedzie okreslenie wysokosci wolnych srodkéw na
inwestycje. Wyznaczenie wysokoéei tych érodkéw stanowi podstawe do
okreslenia naktadéw inwestycyjnych, jakie moga ponies¢ jednostki samorzgdu
terytorialnego, oraz umozliwia przeprowadzenie stymulacji dopuszczalnego
zadluzenia jednostki, takiego, ktore nie zagrazatoby jej sytuacji finansowe).

Przeprowadzanic wieloletniej prognozy ma réwniez ogromny wplyw na

29 W



pozyskiwanie funduszy pomocowych z Unii Europejskiej. Aby je uzyskac,
jednostka samorzadu terytorialnego musi wykaza¢ zdolno$¢ do wygenerowania
érodké6w na wspdtfinansowanie tego typu inwestycji. Punktem wyjscia
planowania strategicznego jest znajomo$é wieloletnich prognoz dochodow i
wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego. Prognozy dugookresowe mogg
wskazywaé kierunki zmian w kondycji finansowej samorzadu i mogg stanowi¢
wyrazne sygnaly ostrzegawcze przed niekorzystnymi wahaniami w budzecie.
Wezesne wykrycie negatywnych tendencji pozwala podjgé odpowiednie
dziatania, np. prowadzié¢ bardziej restrykcyjng kontrolg wydatkow.
Sytuacje finansows i mozliwos¢ splaty zadtuzenia okresla wysoko$¢ nadwyzki
operacyjnej, ktéra obrazuje sytuacj¢ finansowg Gminy oraz pozwala na oceng
jej zdolnosci kredytowej i analiz.e; mozliwosci inwestycyjnych. Odzwierciedla
ona przeptyw $rodkéw pienigznych w kolejnych latach. Nadwyzka operacyjna
to r6znica micdzy dochodami bieZzgcymi, a wydatkami biezgcymi w przypadku
osiagania wartosci dodatnich, lub w przypadku ujemnego wyniku stanowi
deficyt operacyjny.

Dochody biezace

- Wydatki biezace

=NADWYZKA OPERACYJNA
- Splata zadiuzenia
= WOLNE SRODKI NA INWESTYCJE

Nadwyzka operacyjna to cze$¢ budzetu jednostki, ktéra moze zostac
wykorzystana na splate zaciagnigtych zobowigzan. Pozostala czgs¢ moze by¢
wykorzystana na finansowanie inwestycji. Warto$¢ nadwyzki operacyjnej jest
podstawowym miernikiem kondycji finansowej. Im wielkosci te sg wigksze, tym
w lepszej jest ona kondycji finansowej. Po okresleniu wartosci nadwyzki
operacyjnej mozna przystgpi¢ do dalszej czgéci analizy. Obejmuje ona splate
zobowigzan w postaci kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji. Po odjgciu

splat zadluzenia okre$lona =zostaje wielko$¢ srodkéw mozliwych do
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wydatkowania na program inwestycyjny w danym roku. Wartos¢ ta zostata
nazwana jako wolne $rodki na inwestycje. Wolne érodki na inwestycje wskazujg
na nadwyzke, badz na niedobdr srodkéw pienigznych na realizacje zatoZzonego
planu inwestycyjnego. Warto$¢ ta, w zaleznosei od tego, czy jest dodatnia, czy
tez ujemna, wskazuje na ewentualng potrzebe finansowania zewngtrznego,
koniecznego do zrealizowania zalozonego programu inwestycyjnego. Gmina w
zaleznosci od tego, czy posiada srodki finansowe z poprzednich lat, moze
zdecydowaé sie na finansowanie takich inwestycji z nadwyzek z lat

poprzednich, jak réwniez moze zaciggnaé kredyty, pozyczki, czy wyemitowac

obligacje.
Wykonanie 2017 | Wykonanie 2018 | Plan na 2019

Dochody: 17.610.632,38 zt | 18.430.361,74 zt | 18.080.150,44 zt
Dochody biezgce 16.725.528,43 zt | 17.629.476,71 zt | 17.252.476,00 zt
Dochody majatkowe 885.103,95 71 800.885,03 zt 827.674,44 zt
Wydatki: 18.178.265,32 zt | 18.428.916,80 zt | 20.767.714,44 7
Wydatki biezgce 15.413.301,16 zt | 16.188.971,96 zt | 16.377.771,83 zt
Wydatki majatkowe 2.764.964,16 zt | 2.239.944,84 zt | 4.389.942,61 zt
Wynik budzetu -567.632,94 1.444,94 zt | -2.687.564,00 zt
Nadwyzka operacyjna 1.312.227,27 1.440.504,75 874.704,17
Deficyt -567.632,94 1.444,94 -2.687.564,00

Poréwnujgc dane syntetyczne budzetu na rok 2018 z danymi zawartymi w
projekcie na 2019 rok, stwierdzono niepokojgcg tendencje: dochody biezgce
planowane na 2019 r, s3 nizsze niz wykonanie 2018 r. -377.000,71 zi, wydatki
biezgce natomiast sg wyzsze o 188.799,87 zl. Powoduje to pogorszenie
réwnowagi budzetu, gdyZ od planowanego prawie zrownowazonego w 2018 r.
projekt na 2019 r. zaklada deficyt w kwocie 2.687.564,00 zt przy jednoczesnym
zmniejszeniu nadwyzki operacyjnej z 1.440.504,75 zt planowanej w 2018 1. do
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874.704,17 zl planowanej w 2019 r. Od czasu obowigzywania indywidualnego
wskaznika zadtuzenia wielko$¢ nadwyzki operacyjnej jest bardzo istotna, gdyz
decyduje o mozliwosci splaty wezesniej zaciggnigtych zobowigzan w latach

przysztych.

Bazujgc na danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej z dnia

27.03.2019 r. mozemy wyliczy¢ nadwyzke operacyjng i wolne $rodki na

inwestycje:
Rok Nadwyzka operacyjna | Wolne  $rodki na
inwestycje
2017 1.312.227.27 666.940,27
2018 1.440.504,75 617.264,75
2019 874.704,17 - 285.706,43
2020 2.430,935,44 1.566.619,84
2021 2568.400,60 1.600.000,00
2022 2.623.588,60 1.400.000,00
2023 2.723.588,60 1.500.000,00
2024 2.523.588,60 1.600.000,00
2025 2.394.354,40 1.600.000,00
2026 2.150.000,00 1.500.000,00
2027 2.150.000,00 1.500.000,00

Zaktada] gc, ze dane zawarte w WPF-ie sg realne mozna stwierdzié¢, ze Gmina od
roku 2020 bedzie dysponowacé statg kwota na inwestycje ok. 1,5 min zt. Chege
jednak realizowaé nowe duze zadania inwestycyjne Gmina powinna szukac
dofinansowania zewnetrznego, traktujgc te srodki jako zabezpieczenie wkiadu

wiasnego.
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Analizujge  jednak wartoéci z WPF w latach przysztych nasuwaja sie
watpliwosci, co do realnoéci przyjetych zatozen, z uwagi na to, iz w roku 2020
zatozono dochody biezgce w wysokosei 18.000.000 i, podczas gdy planowane
na rok 2019 to 17.252.476 zt, a wigc konieczny wzrost o ok. 4,5%. Biorac
jednak pod uwage, ze wykonane za rok 2018 byly wyzsze o ok. 380.000 zt od
planowanych na rok 2019 mozna przyjaé, ze takg wysoko$é dochody osiagna.
Wigksze obawy budzi wiclkosé przewidywanych wydatkéw biezacych -
mnigjszych o 808.000 zt od planowanych w roku 2019, podezas gdy wiadomo,
ze wydatki biezgce sukcesywnie 2 roku na rok wazrastajg, gdyz jest to
wymuszone chociazby uwarunkowaniami gospodarczymi i przepisami prawa -
wzrost placy minimalnej, wzrost oplat statych.

Tak istotne ograniczenie wydatkéw biezacych wymagatoby powaznych zmian
organizacyjnych, dlatego tez dokonano wyliczen jak ksztattowataby si¢
nadwyzka operacyjna i wolne $rodki na inwestycje przy zatozeniu, ze dochody
moga by¢ wykonane w tej wysokosci a wydatki, zgodnie z tendencig
wzrastalyby przynajmniej o 300.000 zt (dane historyczne pokazuja, ze ten
wzrost byt w niektorych latach zdecydowanie wyzszy - w roku 2018 w stosunku

do 2017 0 775.000 zb):

Rok Nadwyzka operacyjna | Wolne  $rodki na
inwestycje
2020 1.320.000 455.684
2021 1.120.000 151.600
2022 920.000 - 303.588
2023 720.000 - 503.588
2024 520.000 - 403.588
2025 320.000 -474.354
2026 120.000 - 530.000
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2027 120.000 - 530.000

Przy takim zatozeniu Gmina nie tylko nie posiada wolnych $rodkéw na
inwestycje, ale nawet nie posiada nadwyzki operacyjnej na splate wczesniej

zaciggnietych zobowigzan.
VII REKOMENDACJE:

Analiza sprawozdan i innych dokumentdéw budzetowych, wyniki oceny
procedur  zarzgdzania  finansami Gminy Lubnice oraz  wyniki
przeprowadzonych obliczen prognostycznych pozwalaja na sformutowanie i

przekazanie nastepujacych rekomendacji:

1. Zastany poziom zadluzenia Gminy fubnice w kwocie 8.891.206 zi, jaki
bedzie obowigzywal na koniec 2019 r. stanowi 51,55% planowanych
dochodéw biezgcych. Jest to bardzo wysoki poziom zadluzenia. Przed zmiang
przepiséw ustawy o finansach publicznych maksymalny stopien zadluzenia
gminy wynosit 60% dochodéw. Wynika z tego, iz gmina praktycznie nie ma
mozliwosei dalszego zadiuzania si¢ a tym samym nie posiada $rodkoéw na
inwestycje. Dlatego tez dalsze rekomendacje wskazujg na konieczno$é
wprowadzenia ograniczen wydatkdéw biezgeych.,

2. Pod koniec 2018 roku wprowadzono do budzetu gminy realizacje inwestycji
polegajacych na budowie ulicy Wodnej w Lubnicach w kwocie 159 062,621
oraz. budowe¢ odcinka sieci wodociagowej w ul. Wodnej w kwocie
99 630,00zt. Zobowigzania finansowe zwigzane z realizacjg tych zadan
zostaly przeniesione na kolejny rok budzetowy. Z uwagi na fakt, iz na
powyzsze zadania gmina nie pozyskala §rodkdéw zewnetrznych, a koszty w
catkowitej wielkosci zostang pokryte ze srodkéw wilasnych spowoduje to
znaczny wzrost wydatkow na inwestycje 1 tak juz obcigzonego budzetu
Gminy na rok 2019,

Skumulowanie sptat na lata 2019-2023 wczesniej zaciagnigtych kredytéw i
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pozyczek powoduje w znacznym stopniu ograniczenie mozliwosci rozwoju
Gminy.

Porownujgc dane syntetyczne budzetu na rok 2018 z danymi zawartymi w
projekcie na 2019 rok, stwierdzono niepokojacg tendencje: dochody biezace
planowane na 2019 r. sg niZsze niz wykonanie 2018 r. -377.000,71 zi, wydatki
biezgce natomiast sg wyzsze o 188.799,87 zl. Powoduje to pogorszenie
rdwnowagi budzetu, gdyz od planowanego prawie zrownowazonego w 2018
r. projekt na 2019 r. zaklada deficyt w kwocie 2.687.564,00 zt przy
jednoczesnym zmniejszeniu nadwyzki operacyjnej z 1.440.504,75 i
planowanej w 2018 r. do 874.704,17 zl planowanej w 2019 r. Powoduje to
konieczno$é wprowadzenia dyscypliny budzetowej tj. ograniczenie wydatkdw
biezacych,

Istotne ograniczenie wydatkéw biezgcych wymaga powaznych zmian
organizacyjnych:

-koniecznod¢ analizy =zatrudnienia zaréwno w urzedzie gminy, jak i
wszystkich jednostkach podleglych Gminie;

-dokona¢ analizy kosztow dziatalnosci biezgcej realizowanych zadan tj.
osiggniecie rownowagi pomiedzy ponoszonymi wydatkami a dochodami, w
szczegolnosci dazenie do likwidacji doptat do dostarczania wody i odbierania
Sciekow;

-konieczno$¢ zweryfikowania systemu funkcjonowania Oswiaty w Gminie
oraz jednostki kulturalne;j.

Planowanie finansowania zewngtrznego zwrotnego inwestycji na dhuzszy
okres czasu wykraczajacy za okres obecnie obowigzujacego WPF.
Regularnego dostosowywania stawek podatkéw lokalnych do zmieniajacych
si¢ zgodnie z przepisami ustawowymi, goérnych limitéw tych stawek,
szczegdlnie w odniesieniu do stawek podatku od nieruchomosci.
Przeprowadzenia analizy przyczyn nietrafnych prognoz dochoddéw

budzetowych sporzadzanych w ramach prac nad projektami budzetdéw i
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podjgcia dzialan na rzecz poprawy trafnosci tych prognoz.

8 Wzmocnienie nadzoru wiasciwych komoérek Urzedu Gminy nad finansami
podleglych  Gminie jednostek organizacyjnych 1 nad efektywnym
wykonywaniem przez te jednostki przypisanych im zadan.

9. Opracowania i wykorzystywania w pracach nad projektami kolejnych

budzetow wieloletniego programu przedsiewzieé inwestycyjnych.

Niniejsze sprawozdanie sporzadzono w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach.,

Czynnosci audytowe prowadzone byly przez Audytora wewnetrznego Kamile

Lol bofihone-

Ol “ -
Dnia 29 kwietnia 2019 r. Audytor wewnetrzny..............% Wl WW

Malinowskg-Sztangreciak.

Zapoznalem si¢ z trecig sprawozdania i kwituje odbidr egzemplarza:

Wojt Gminy fubnice

36



podjecia dzialan na rzecz poprawy trafnodci tych prognoz.

8. Wzmocnienie nadzoru wiasciwych komoérek Urzedu Gminy nad finansami
podleglych  Gminie jednostek organizacyjnych i nad efektywnym
wykonywaniem przez te jednostki przypisanych im zadan.

9. Opracowania i wykorzystywania w pracach nad projektami kolejnych

budzetow wieloletniego programu przedsiewzie inwestycyjnych.

Niniejsze sprawozdanie sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Czynnosci audytowe prowadzone byly przez Audytora wewnetrznego Kamile

Malinowskg-Sztangreciak.
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