Zatgcznik do Uchwaty Rady Gminy
w tubnicach
Nr X1/79/2019 z dnia 29 listopada 2019r.

tubnice 2019.11.29.

Do

Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lodzi

ul. Piotrkowska 135

98-432 todz

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Wieluniu, ul. Kilinskiego 12; 98-300 Wielun,
NIP: 8272116809; REGON: 731646408.

Strona przeciwna: Rada Gminy w tubnicach z/s 98—432 tubnice,
ul. gen. W. Sikorskiego 102; NIP: 997-01-32-801; REGON: 250855506.

Odpowiedz

na skarge Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 6 listopada 2019 roku, znak:
PR Pa 165.2019 na uchwate Rady Gminy w tubnicach Nr XL/208/2018 z dnia 16
pazdziernika 2018r. w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy tubnice miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, dorgczonej do siedziby Rady Gminy
w tubnicach w dniu 8 listopada 2019r.

W imieniu Rady Gminy w tubnicach, w oparciu o udzielone mi petnomocnictwo, wnosze o:

1. Oddalenie w catosci skargi Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 6 listopada
2019 roku na uchwate Rady Gminy w tubnicach Nr XL/208/2018 z dnia 16
paidziernika 2018 roku, w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy tubnice
miejsc sprzedazy napojow alkoholowych.

2. Dopuszczenie dowoddéw z dokumentéw zatgczonych do odpowiedzi na skarge.

3. Rozpatrzenie skargi rowniez pod nieobecnosé¢ przedstawiciela Rady Gminy
w tubnicach lub pelnomocnika procesowego reprezentujgcego Rade Gminy
w tubnicach.



Uzasadnienie:

W dniu 8 listopada 2019 roku, na adres Rady Gminy w tubnicach wptyneta skarga Prokuratora
Rejonowego w Wieluniu, znak: PR. Pa 165. 2019 na uchwate Rady Gminy Nr XL/208/2018 z
dnia 16 pazdziernika 2018 roku, w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy tubnice
miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych. Wskazana uchwata po jej uchwaleniu
zostata przekazana, w trybie art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Wojewodzie
tédzkiemu. Wojewoda t6dzki dziatajgc w trybie art. 91 ust. 1 powotfanej wyzej ustawy nie
stwierdzit wad prawnych podjetej przez Rade Gminy w tubnicach uchwaty nr XL/208/2018,
co skutkowato ogtoszeniem tejze uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego
z 2018 r. poz.5591. W okresie jednego roku od daty uchwalenia uchwaty organ nadzoru nie
kwestionowatl réwniez przedmiotowej uchwaty w trybie art. 93 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Sktadajac przedmiotowq skarge Prokurator Rejonowy w Wieluniu zarzucit Radzie
Gminy w tubnicach razgce naruszenie przepisow art. 1 ust. 1iart. 2 ust 1 pkt 4 w zwigzku z
art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 paZzdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, poprzez przyjecie w § 1 ust. 1 uchwaly, ze punkty sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak
i w miejscu sprzedazy na terenie Gminy tubnice nie moga by¢ usytuowane w odlegtosci
mniejszej niz 30 metréw od miejsc i obiektéw chronionych. Zdaniem skarizgcego to
unormowanie ( § 1 ust. 1) zawarte w zaskarzonej uchwale nie pozostaje w sprzecznosci
z celami i zadaniami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
w zakresie polityki spotecznej polegajgcej na ograniczeniu dostepnosci do alkoholu.

Rada Gminy w tubnicach nie podziela stanowiska Prokuratora Rejonowego i wnoszgc
o oddalenie skargi w catosci, podnosi co nastepuje :

1. Ustawodawca formutujac upowaznienie ustawowe dla gmin , co do okreslenia zasad
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania alkoholu nie okredlit
jakichkolwiek ograniczen w tym zakresie. '

2. Rada Gminy w tubnicach podejmujac zaskarzong uchwate konsultowata jej tres¢,
w tym zaskarzony przez Prokuratora Rejonowego § 1 ust. 1 uchwaty na zebraniach
wiejskich we wszystkich sotectwach funkcjonujacych na terenie Gminy tubnice,
réwniez w tych, w ktdrych nie ma zadnego punktu sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. Mieszkaricy nie wniesli uwag co do zapisu zawartego w § 1 ust. 1
uchwaty.

3. Przyjeta w uchwale odlegto$é¢ od miejsc chronionych (nie mniejsza niz 30m), jak i
katalog wymienionych miejsc podlegajgcych ochronie, zdaniem Rady Gminy jest
wystarczajgcy i nie narusza celéw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Cele okre$lone w ustawie o wychowaniu



w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi podejmowane sg min. przez Gminng
Komisje ds.  Przeciwdziatania Alkoholizmowi, jak i petnomocnika Wdjta ds.
rozwigzywania problemoéw alkoholowych w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy tubnice. W ramach Programu
prowadzone sg szkolenia wtascicieli sklepéw oraz lokali gastronomicznych w zakresie
bezwzglednego przestrzegania przepiséw ustawowy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziatania alkoholizmowi, przeprowadzane s3 kontrole miejsc sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych, kontrolowane sg dziatania wiascicieli miejsc
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych pod kontem przestrzegania zasad
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych okreslonych w decyzjach Waéjta Gminy
tubnice ( zezwoleniach na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych.). Gmina
realizuje rowniez szereg spotkan z mtodziezg szkolng, gdzie licencjonowani terapeuci
i psychoterapeuci, w réznych formach, w tym réwniez poprzez zabawe , quizy, gry i
zawody sportowe przekazujg uczniom wiedze o niebezpieczenistwach i uzaleznieniach,
ktore moga ptynac ze spozywania napojow alkoholowych lub innych uzywek. W
opisany wyzej hastowo, sposéb Gmina realizuje natozone na nig obowigzki okreslone
w art. 12 ust. 3 w zwigzku z art. 1 ust. 1 i art. 2 ust.1 pkt 4 ustawy o wychowaniu w
trzeiwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

(Dowdd: Zaswiadczenie Petnomocnika Wéjta Gminy tubnice o przeprowadzonych
szkoleniach, kontrolach w miejscach sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
oraz przeprowadzonych spotkaniach z miodziezg szkolna i innych akcjach
antyalkoholowych realizowanych na terenie gminy tubnicach)

Trudno przyjaé, aby odlegtos¢ miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych od takich miejsc jak szkota czy przedszkole, kosciét lub cmentarz, czy
zaktad opieki zdrowotnej miaty wptyw na ilos¢ spoiywanego przez spoteczeristwo

napojow alkoholowych.

Na ilos¢ spozywanego przez spoteczenstwo alkoholu maja wptyw natomiast
zakazy sprzedazy napojow alkoholowych osobom nietrzezwym i nieletnich. Stwierdzié¢
nalezy , ze na ternie Gminy tubnice w ostatnich latach obserwuje sie systematyczny
spadek miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

(Dowod: Zaswiadczenie Wéjta Gminy tubnice w sprawie wydanych zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w latach 2017, 2018, 2019.)

W oparciu o zaskarzona, w czesci, przez Prokuratora Rejonowego uchwate
Rady Gminy w tubnicach wydano dotychczas 3 zezwolenia. Zadne z tych zezwolen nie
dotyczy nowostworzonego miejsca sprzedazy napojow alkoholowych, w stosunku do
istniejgcych na terenie gminy przed aktualnie obowigzujaca uchwatg Rady Gminy w
sprawie okres$lenia iloci punktow sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.



W szkotach funkcjonujgcych na terenie gminy w ostatnich latach nie
odnotowano zadnych zdarzen, ktore wskazywatyby na naruszenie przepisoéw ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wsréd mtodziezy szkolnej.

(Dowdd: Zaswiadczenia Dyrektoréw Zespotéw Szkot funkcjonujacych na terenie Gminy
tubnice)

Whnoszac o oddalenie skargi podnies¢ nalezy rowniez, ze Prokurator Rejonowy
w skardze skierowanej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w zaden sposob
nie wykazat, ze istnieje scisty i bezposredni zwigzek miedzy wielkoscig spozycia
napojow alkoholowych, a dostepnoscig tych napojow, oceniang wytgcznie na
podstawie odlegtosci punktéow sprzedazy i podawania napojow alkoholowych od
miejsc chronionych.

Gmina udokumentowata i wykazata, ze ilos¢ punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych systematycznie maleje. Na terenie Gminy po wejSciu w zycie
zaskarzonej uchwaty nie utworzono, zadnego nowego punktu sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych poza miejscem funkcjonowania punktéw sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych sprzed daty wejscia w zycie zaskarzonej uchwaty.

Gmina wykazata réwniez, ze realizujgc Gminny Program  Profilaktyki i
Rozwigzywania probleméw alkoholowych realizuje obowigzek ustawowy okreslony w
art. 1 ust. 1 iart. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi.

Art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ani tez zaden inny przepis nie zawiera zadnych dyrektyw dla Rady
Gminy w zakresie stanowienia prawa miejscowego co do odlegtosci usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie gminy. Oznacza to,
ze ustawodawca w art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi nie ingerowat w przystugujgce gminom wiadztwo w zakresie
stanowienia prawa miejscowego, przestrzegajac w tym zakresie zasade samodzielnosci
samorzadu terytorialnego i stanowienia prawa miejscowego okreélong w art. 163 i art.
94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

W tym stanie rzeczy wnosze o oddalenie skargi w catosci.



W zatgczeniu:

Petnomocnictwo procesowe.

Skarga Prokuratora Rejonowego w Wieluniu na uchwate Rady Gminy w tubnicach Nr
XL/208/2018 z dnia 16 pazdziernika 2018r. w sprawie zasad usytuowania na terenie
gminy tubnice miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych.

3. Uchwata Rady Gminy w tubnicach z dnia 29 listopada 2019 roku w sprawie przekazania
skargi Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 6 listopada 2019 roku na uchwate
Rady Gminy w tubnicach Nr XL/208/2018 z dnia 16 pazdziernika 2018r. w sprawie
zasad usytuowania na terenie gminy tubnice miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych.

4. Wydruk z Dziennika Urzedowego zaskarzonej uchwaty Rady Gminy Nr XL/208/2018.

5. Wyciagi z Programu Profilaktyki i rozwiazywania programéw alkoholowych z roku
2017,2018 2019.

6. Zaswiadczenie Petnomocnika Wdjta Gminy tubnice o przeprowadzonych szkoleniach,
kontrolach w miejscach sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz
przeprowadzonych  spotkaniach z milodzieza szkolna i innych akcjach
antyalkoholowych realizowanych na terenie gminy tubnicach.

7. Zaswiadczenie Wéjta Gminy tubnice w sprawie wydanych zezwoleri na sprzedaz
napojow alkoholowych w latach 2017, 2018 i 2019 .

8. Zaswiadczenia Dyrektoréw Zespotéw Szkot funkcjonujgcych na terenie Gminy tubnice.
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