Zalgcznik do Uchwaly Rady Gminy w Eubnicach
Nr XI11/86/2019 z dnia 30 grudnia 2019r.

F.ubnice 2019.12.30.,

Do

Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lodzi

ul. Piotrkowska 135

98-432 Lédz

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Wieluniu, ul. Kilinskiego 12; 98-300 Wielun,

NIP: 8272116809; REGON: 731646408.

Strona przeciwna: Rada Gminy w Eubnicach z/s 98-432 Lubnice,

ul. gen. W, Sikorskiego 102; NIP: 997-01-32-801; REGON: 250855506.

Odpowiedz

na skarge Prokuratora Rejonowego w Wicluniu z dnia 11 grudnia 2019 roku, znak: PR Pa
211.2019 na uchwal¢ Rady Gminy w Lubnicach Nr XI1/81/2016 z dnia 22 czerwea 2016 r. w
sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystoSci i porzgdku na terenie Gminy Fubnice,
dorgczonej do siedziby Rady Gminy w Lubnicach w dniu 13 grudnia 2019r.

Rada Gminy w Fubnicach, wnosi o:

|8

Oddalenie skargi Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 11 grudnia 2019 roku na
uchwal¢ Rady Gminy w Lubnicach Nr XII1/81/2016 z dni 22 czerwca 2016 roku, w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzgdku na terenie Gminy Fubnice z
zakresie zarzutu 1 tj. niezrealizowania przez organ uchwalodawczy nalozonego na niego
ustawg wymagania w zakresie selektywnego zbierania i obierania odpadéw komunalnych
poprzez pominigcie w § 1 ust 1 zalgcznika do uchwaly odpadéw stanowigcych opakowania
wielomaterialowe oraz bioodpadéw.

Oddalenie skargi w zakresie pkt 2 i uznanie, ze § 6 ust. 3 zalgcznika do zaskarzonej
uchwaly nie narusza art. 4 ust. 2 pkt 2 z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
porzadku i czysto$ci w gminach.

Oddalenie skargi w zakresie zarzutu dotyczacego pkt 3 skargi i uznanie, ze § 10 ust. 2
zalgcznika do zaskarzonej uchwaly nie narusza art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, w brzmieniu obowigzujacym w
dacie uchwalenia uchwaly.

Dopuszezenie dowodéw zalgezonych do odpowiedzi na skarge.

Rozpatrzenie skargi réwniez pod nieobecno$é przedstawiciela Rady Gminy w Lubnicach
lub pelnomocnika procesowego reprezentujgcego Rade Gminy w F.ubnicach.



Uzasadnienie:

W dniu 13 grudnia 2019 roku, na adres Rady Gminy w Lubnicach wplyngta skarga Prokuratora
Rejonowego w Wieluniu, znak: PR. Pa 211. 2019 na uchwalg Rady Gminy Nr XIII/81/2016 z dnia 22
czerwea 2016 roku, w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystodci i porzadku na terenie Gminy
Lubnice. Wskazana uchwata po jej uchwaleniu zostata przekazana, w trybie art. 90 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym Wojewodzie Lodzkiemu. Wojewoda Lodzki dzialajgc w trybie ait. 91 ust. 1
powolanej wyzej ustawy nie stwierdzit wad prawnych podjetej przez Rade Gminy w Fubnicach
uchwaly nr XII1/81/2016, co skutkowalo ogloszeniem tejze uchwaly w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lodzkiego z 2016, poz. 3017). W okresie jednego roku od daty uchwalenia uchwaly
organ nadzoru nie kwestionowat réwniez przedmiotowej uchwaly w trybie art. 93 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Skladajac przedmiotows skarge Prokurator Rejonowy w Wieluniu zarzucit Radzie Gminy w
Lubnicach naruszenie przepisow:

1) art. 4 ust. 2 pkt 1 lit a, ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu porzgdku i czystosei w
gminach poprzez zaniechaniec w § 1 ust. 1 zalgcznika do uchwaly wskazania wymagan w zakresie
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacych odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpaddw, podezas gdy uchwata obowigzek taki nakiada;

2) art. 4 ust 2 pkt 2 , ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego i wskazanie w § 6 ust. 3 zalgcznika do uchwaly, iz
pojemniki powinny byé poddawane obligatoryjnemu czyszezeniu i myciu w miarg potrzeb, nie
rzadziej niz jeden raz na rok oraz naprawie i konserwacji, nie rzadziej niz jeden raz w roku.

3) art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
i wskazanie w § 10 ust 2 uchwaty, ze w migjscu publicznym psy mogg by¢ wyprowadzane tylko na
smyczy i w kagancu, chyba, ze wzgledu na wiek, rasg , stan zdrowia, cechy anatomiczne zwierzgcia
byloby to nieuzasadnione.

Rada Gminy w Lubnicach nie podziela stanowiska Prokuratora Rejonowego i wnosi o oddalenie
skargi w calodei.

Majac na uwadze tre$¢ skargi, Rada Gminy w Lubnicach podnosi co nastgpuje:

Ad. 1. Prokurator Rejonowy w Wieluniu zarzucit Radzie Gminy w Lubnicach naruszenie
przepisow art. 4 ust. 2 pkt 1 lit a, ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu porzadku
i czysto$ci w gminach poprzez zaniechanie w § 1 ust. 1 zalgcznika do uchwaly wskazania
wymagan w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcych
odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady, podczas gdy ustawa obowigzek taki
naklada.

W dniu 5 wrzeénia 2017 roku Rada Gminy w Lubnicach podj¢la uchwale Nr
XXVIII/138/2017 z dnia 5 wrzeénia 2017r. w sprawie zmiany Regulaminu trzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Lubnice. Uchwala ta zostala opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa E.6dzkiego z 2017 roku pod pozycja 4092 i weszla w
zycie z dniem 11 paZdziernika 2017 roku. W dacie wplywu skargi Prokuratora



Rejonowego w Wieluniu na uchwal¢ Rady Gminy w FLubnicach nr X111/81/2016) tj. w dniu

13 grudnia 2019 roku kwestionowany przez Prokuratora zapis w § 1 ust. 1 zalacznika do

zaskarzonej uchwaly nie funkcjonowal w obrocie prawym od dnia 11 pazdziernika 2017

roku, na skutek nowelizacji zaskarzonej uchwaly, co zostalo dokonane uchwalg Rady

Gminy w Lubnicach Nr XXVI11/138/2017 z dnia 5 wrze$nia 2017 roku w sprawie zmiany

Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzgdku na terenie Gminy Lubnice ( Dz. Urz. Woj.

Lodzkiego z 2017r.poz. 4092). W tym stanie rzeczy skarga prokuratora Rejonowego w

Wieluniu w zakresie zaskarzenia przepisu prawa miejscowego nie obowiazujgcego w dacie

zlozenia skargi nie powinna by¢ uwzgledniona.

Wskazaé nalezy , ze w znowelizowanym § 1 ust. 1 zalacznika do uchwaly nr
X1I11/81/2016 Rada Gminy w Fubnicach dodala zapis w ktérym ustanawia, ze prowadzenie
selektywne zbieranie, odbieranie lub przyjmowanie od wla$cicieli nieruchomosci dotyczy¢
bedzie nastepujacych frakeji:

1) papier;

2) szklo;

3) metale;

4) tworzywa sztuczne;

5) odpady ulegajgce biodegradacji ze szczegélnym uwzglednieniem bioodpadow.
Nowelizujgc zaskarzong uchwale Nr XII1/81/2016 Rada Gminy dodala do zalgeznika
uchwaly § 5a, gdzie okreslajac kolory pojemnikéw Rada Gminy wskazala, ze w
pojemnikach o kolorze z6ltym zbiera¢ nalezy poza innymi opakowania
wielomaterialowe.

Zapisy zawarte w uchwale nr XXVII1/138/2017 Rady Gminy w ELubnicach z dnia 5

wrze$nia 2017 roku w sprawie zmiany Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Fubnice (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2017 roku, poz. 4092)
nowelizujace zapisy zalgceznika do uchwaly nr XI11/81/2016 Rady Gminy w Lubnicach
z dnia 22 czerwcea 2016 roku w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosei i
porzadku na terenie Gminy Fubnice ( Dz. Urz. Woj. Lédzkiego 22016 roku, poz. 3017)
sq zgodne z § 3 i § 4 ust. 4 Rozporzadzenia

Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu
selektywnego  zbierania  wybranych  frakeji  odpadéw  (Dz.U.2019.2028).
Rozporzgdzenie wskazane powyzej weszlo w zycie z dniem 1 lipca 2017 roku, a wige
nie obowigzywalo w dacie podjecia przez Rad¢ Gminy w Lubnicach zaskarzonej
uchwaly.

Ad. 2. Rada Gminy w Lubnicach przyjmujgc zaskarzong uchwale w czgsei dotyczgcej zapisu
zawartego w § 6 ust. 3 Regulaminu opierata si¢ nie tylko na brzmieniu przepiséw zawartych w art. 4
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ale
réwniez i orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego. Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 19 maja 2011 roku w sprawie II OSK 469/11 orzekl, ze nakladajac obowigzek
cyklicznego dezynfekowania i mycia urzadzen do gromadzenia odpaddéw w okreslonych
odstepach czasu Rada Gminy nie przekracza upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, ktéry stanowi, ze Rada Gminy okresla
warunki utrzymywania powyzszych urzadzen w odpowiednim stanie sanitarnym. Z calg



pewnoscig bowiem naloZenie na wlascicieli nieruchomos$ci obowigzku cyklicznego mycia tych
urzgdzen stanowi konieczne rozwinigcie i konkretyzacje¢ obowigzku ustawowego - utrzymywania
wskazanych urzadzen w odpowiednim stanie sanitarnym, ktéry w przeciwnym razie bylby
jedynie martwym zapisem. Przepis art. 4 ust. 2 zd. 1 ustawy wyraznie bowiem stanowi, ze
regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy co
nalezy rozumic¢ jako uszezegélowienie ogélnych zapisow ustawowych zawartych w art. 4a ustawy
o zachowaniu czystosci i porzadku w gminach. W zwigzku z powyzszym Rada Gminy w
Lubnicach wnosi o oddalenie skargi zawartej w pkt 2 skargi Prokuratora Rejonowego w
Wieluniu.

Ad. 3. Zdaniem Rady Gminy, Rada przyjmujac zapis zawarty w § 10 ust. 2 zalgcznika do
zaskarzonej uchwaly nie przekroczyla upowaznienia ustawowego.

Normg art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
ustawodawca upowaznil rad¢ gminy do ustalenia sposobu postgpowania ze zwierzetami
domowymi w taki sposéb, by ich pobyt na terenie przeznaczonym do wspdélnego uzytku nie byl
ucigzliwy, nie tylko pod wzgledem zanieczyszczenia terenéw przeznaczonych do wspélnego
uzytku, ale i by nie zagrazal przebywajacym tam osobom. Wymieniony art. 4 ust.2 pkt 6 ustawy
o zachowaniu czystosci i porzadku w gminach ma nieco odmienng konstrukeje od pozostalych
punktéw upowazniajacych rade do okreslenia szezegblowych zasad utrzymania czystosci i
porzgdku na terenie gminy. W pkt 6 nie wymieniono, tak jak w innych punktach wymagan lub
czynno$ci, ktére majg by¢é zamieszczone w Regulaminie, ale obowigzki os6b utrzymujgcych
zwierz¢ta domowe zakreS§lono granicami celow wymienionych w przepisie, tj. ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz ochrong przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdélnego uzytku.

Nalozenie zatem na osoby posiadajgce zwierz¢ta domowe i przebywajgce z nimi w miejscach
publicznych okreslonych obowigzkéw, zmierzajgcych do zapewnienia poczucia bezpieczenstwa
innym osobom przebywajacym w miejscach publicznych, a wi¢e publicznie dostepnych, zasady
tej w zaden spos6b nie narusza. Kazdy ma prawo baé si¢ dowolnego, podbiegajgcego do niego psa
bez kaganca. Smycz, jak i kaganiec, nie zalicza si¢ do uwiezi. Wyprowadzanie zwierzecia w
kagancu i na smyczy nie przysparza mu cierpienia, nie uszkadza mu ciala, Sam fakt zalozenia
kaganca i smyczy nie jest zn¢caniem si¢ nad zwierzeciem,

W § 10 ust.2 Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzgdku na terenie gminy ¥.ubnice Rada
Gminy w Lubnicach wprowadzila réwniez wyjatki od obowigzku wprowadzania pséw w miejsca
publiczne. Wymogu okreslonego uchwalg nie stosuje si¢ ze wzgledu na wiek, rase, stan zdrowia
lub cechy anatomiczne,

Uzasadniajgc swoje stanowisko w zakresie zarzuty dotyczgcego zapisu zawartego w § 10
ust. 2 Regulaminu Prokurator Rejonowy powoluje si¢ na art. 77 Kodeksu Wykroczen. Artykut
77 kw stanowi, ze podlega karze grzywny, albo nagany, kto nie zachowuje zwyklych lub
nakazanych Srodkéw ostroznoSci przy trzymaniu zwierzecia. W §wietle przytoczonej regulacji
przyja¢ nalezy, ze ,,nakazane $rodki ostroznosci” mieszczg si¢ w upowaznieniu ustawowym dla
gmin do ich okreslenia.



Informacyjnie podaje si¢, ze w przygotowaniu jest nowa uchwala Rady Gminy w
FLubnicach w sprawie Regulaminu zachowania czystoéci i porzadku na terenie Gminy Lubnice,
co wynika koniecznosci dostosowania obecnych regulaminéw do stanu prawnego obowigzujacego
po 25 wrze$nia 2019 roku. Po uzyskaniu stosownych opinii i uzgodnienn Rada Gminy w Lubnicach
podejmie nowg uchwale w sprawie zachowania czystosci i porzadku na terenie Gminy Lubnice.
Przewiduje si¢, ze nowa uchwala zostanie podeta do konca I kwartalu 2020r.

W tym stanie rzeczy rada Gminy w Lubnicach wnosi jak na wst¢pie odpowiedzi na skarge.
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W zalgczeniu:

1. Pelomocnictwo procesowe.

2. Skarga Prokuratora Rejonowego w Wieluniu na uchwale Rady Gminy w Fubnicach Nr
XII1/81/2016 z dnia 22 czerwca 2016r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Lubnice.

3. Uchwala Rady Gminy w Lubnicach z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie przekazania skargi
Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 11 grudnia 2019 roku na uchwate Rady Gminy w
Lubnicach Nr XIII/81/2016 z dnia 22 czerwca 2016r. w sprawie przyjecia Regulaminu
utrzymania czystoscei i porzgdku na terenie gminy Lubnice,

4. Wydruk z Dziennika Urzgdowego Wojewodztwa Lodzkiego zaskarzonej uchwaly Rady Gminy
Nr XI1I/81/2016 oraz uchwaty Nr XX VII1/138/2017.



