Zalacznik do Uchwaly Rady Gminy w Lubnicach
Nr XIII/ X6 /2019 z dnia 30 grudnia 2019r.

t.ubnice 2019.12.30.

Do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi

ul. Piotrkowska 135

98-432 L6dz

Skarzgcy: Prokurator Rejonowy w Wieluniu, ul. Kilinskiego 12; 98-300 Wielun,

NIP: 8272116809; REGON: 731646408.

Strona przeciwna: Rada Gminy w Lubnicach z/s 98—432 Lubnice,

ul. gen. W. Sikorskiego 102; NIP: 997-01-32-801; REGON: 250855506.

Odpowiedz

na skarge Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 11 grudnia 2019 roku, znak: PR Pa
211.2019 na uchwale¢ Rady Gminy w Lubnicach Nr XI1/81/2016 z dnia 22 czerwca 2016 r. w
sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzgdku na terenie Gminy Lubnice,
dorg¢czonej do siedziby Rady Gminy w Lubnicach w dniu 13 grudnia 2019r.

Rada Gminy w Lubnicach, wnosi o:

1.

Oddalenie skargi Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 11 grudnia 2019 roku na
uchwale Rady Gminy w Lubnicach Nr XI11/81/2016 z dni 22 czerwea 2016 roku, w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystoSci i porzgdku na terenie Gminy F.ubnice z
zakresie zarzutu 1 tj. niezrealizowania przez organ uchwalodawezy nalozonego na niego
ustawa wymagania w zakresie selektywnego zbierania i obierania odpadéw komunalnych
poprzez pominigeie w § 1 ust 1 zalgeznika do uchwaly odpadéw stanowigeych opakowania
wielomaterialowe oraz bioodpaddw.

Oddalenie skargi w zakresie pkt 2 i uznanie, ze § 6 ust. 3 zalgcznika do zaskarzonej
uchwaly nie narusza art. 4 ust. 2 pkt 2 z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach.

Oddalenie skargi w zakresie zarzutu dotyczgcego pkt 3 skargi i uznanie, ze § 10 ust. 2
zalgcznika do zaskarzonej uchwaly nie narusza art. 4 ust, 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, w brzmieniu obowigzujgcym w
dacie uchwalenia uchwaly.

Dopuszczenie dowodow zalgczonych do odpowiedzi na skarge.

Rozpatrzenie skargi réwniez pod nieobecnos¢ przedstawiciela Rady Gminy w Lubnicach
lub pelnomocnika procesowego reprezentujgcego Rade Gminy w Lubnicach.



Uzasadnienie:

W dniu 13 grudnia 2019 roku, na adres Rady Gminy w Lubnicach wplynela skarga Prokuratora
Rejonowego w Wieluniu, znak: PR. Pa 211. 2019 na uchwale Rady Gminy Nr XIII/81/2016 z dnia 22
czerwca 2016 roku, w sprawie przyjgcia Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy
Lubnice. Wskazana uchwala po jej uchwaleniu zostala przekazana, w trybie art. 90 ust. 1 ustawy o
samorzgdzie gminnym Wojewodzie Lodzkiemu. Wojewoda Lddzki dzialajagc w trybie art. 91 ust. 1
powolanej] wyzej ustawy nie stwierdzit wad prawnych podjetej przez Rad¢ Gminy w Lubnicach
uchwaly nr XIII/81/2016, co skutkowato ogloszeniem tejze uchwaly w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lodzkiego z 2016, poz. 3017). W okresie jednego roku od daty uchwalenia uchwaly
organ nadzoru nie kwestionowat réwniez przedmiotowej uchwaly w trybie art. 93 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Skladajac przedmiotows skarge Prokurator Rejonowy w Wieluniu zarzucil Radzie Gminy w
Lubnicach naruszenie przepisow:

1) art. 4 ust. 2 pkt 1 lit a, ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminach poprzez zaniechanie w § 1 ust. 1 zalgcznika do uchwaly wskazania wymagan w zakresie
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacych odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpadéw, podczas gdy uchwata obowigzek taki naklada;

2) art. 4 ust 2 pkt 2, ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego i wskazanie w § 6 ust. 3 zalgcznika do uchwaly, iz
pojemniki powinny by¢ poddawane obligatoryjnemu czyszcezeniu i myciu w miar¢ potrzeb, nie
rzadziej niz jeden raz na rok oraz naprawie i konserwacji, nie rzadziej niz jeden raz w roku.

3) art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu porzagdku i czystosci w gminach
i wskazanie w § 10 ust 2 uchwaly, ze w miejscu publicznym psy moga by¢ wyprowadzane tylko na
smyczy 1 w kagancu, chyba, ze wzgledu na wiek, rasg , stan zdrowia, cechy anatomiczne zwierzgcia
byloby to nieuzasadnione.

Rada Gminy w Lubnicach nie podziela stanowiska Prokuratora Rejonowego i wnosi o oddalenie
skargi w calosci.

Majac na uwadze tres¢ skargi, Rada Gminy w Lubnicach podnosi co nastepuje:

Ad. 1. Prokurator Rejonowy w Wieluniu zarzucil Radzie Gminy w Lubnicach naruszenie
przepisow art. 4 ust. 2 pkt 1 lit a, ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach poprzez zaniechanie w § 1 ust. 1 zalgeznika do uchwaly wskazania
wymagan w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacych
odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady, podczas gdy ustawa obowigzek taki
naklada.

W dniu 5 wrze$nia 2017 roku Rada Gminy w Lubnicach podjela uchwale Nr
XXVIII/138/2017 z dnia S wrzeSnia 2017r. w sprawie zmiany Regulaminu trzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Fubnice. Uchwala ta zostala opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa F.odzkiego z 2017 roku pod pozycjg 4092 i weszla w
zycie z dniem 11 pazdziernika 2017 roku. W dacie wplywu skargi Prokuratora



Rejonowego w Wieluniu na uchwal¢ Rady Gminy w Lubnicach nr XI11/81/2016) tj. w dniu

13 grudnia 2019 roku kwestionowany przez Prokuratora zapis w § 1 ust. 1 zalgeznika do

zaskarzonej uchwaly nie funkcjonowal w obrocie prawym od dnia 11 pazdziernika 2017

roku, na skutek nowelizacji zaskarzonej uchwaly, co zostalo dokonane uchwala Rady

Gminy w Eubnicach Nr XXVI11/138/2017 z dnia 5 wrze$nia 2017 roku w sprawie zmiany

Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzgdku na terenie Gminy Lubnice ( Dz. Urz. Woj.

Lodzkiego z 2017r.poz. 4092). W tym stanie rzeczy skarga prokuratora Rejonowego w

Wieluniu w zakresie zaskarzenia przepisu prawa miejscowego nie obowigzujacego w dacie

zlozenia skargi nie powinna by¢ uwzgl¢dniona.

Wskazaé nalezy , ze w znowelizowanym § 1 ust. 1 zalgcznika do uchwaly nr
X111/81/2016 Rada Gminy w F.ubnicach dodala zapis w ktérym ustanawia, Ze prowadzenie
selektywne zbieranie, odbieranie lub przyjmowanie od wlascicieli nieruchomosci dotyezy¢
bedzie nastepujgcych frakeji:

1) papier;

2) szklo;

3) metale;

4) tworzywa sztuczne;

5) odpady ulegajgce biodegradacji ze szczegélnym uwzglednieniem bioodpadow.
Nowelizujgc zaskarzong uchwale Nr XII1/81/2016 Rada Gminy dodala do zalgcznika
uchwaly § 5a, gdzie okreSlajac kolory pojemnikéw Rada Gminy wskazala, ze w
pojemnikach o kolorze z6ltym zbiera¢ nalezy poza innymi opakowania
wielomaterialowe.

Zapisy zawarte w uchwale nr XXVIII/138/2017 Rady Gminy w Lubnicach z dnia §

wrzesnia 2017 roku w sprawie zmiany Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy FLubnice (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego z 2017 roku, poz. 4092)
nowelizujgce zapisy zalgcznika do uchwaly nr XI11/81/2016 Rady Gminy w Lubnicach
z dnia 22 czerwcea 2016 roku w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystoSci i
porzadku na terenie Gminy Lubnice ( Dz. Urz. Woj. £.0dzkiego 22016 roku, poz. 3017)
sa zgodne z § 3 i § 4 ust. 4 Rozporzadzenia

Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegélowego sposobu
selektywnego  zbierania  wybranych frakeji  odpadéw  (Dz.U.2019.2028).
Rozporzadzenie wskazane powyzej weszlo w zycie z dniem 1 lipea 2017 roku, a wige
nie obowigzywalo w dacie podjecia przez Rad¢ Gminy w Eubnicach zaskarzonej
uchwaly.

Ad. 2. Rada Gminy w Lubnicach przyjmujgc zaskarzong uchwale w czgsci dotyczacej zapisu
zawartego w § 6 ust. 3 Regulaminu opierala si¢ nie tylko na brzmieniu przepisow zawartych w art. 4
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ale
rowniez i orzecznictwem Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 19 maja 2011 roku w sprawie II OSK 469/11 orzekl, Ze nakladajac obowigzek
cyklicznego dezynfekowania i mycia urzadzen do gromadzenia odpaddéw w okreslonych
odstepach czasu Rada Gminy nie przekracza upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust, 2
pkt 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, ktory stanowi, ze Rada Gminy okresla
warunki utrzymywania powyzszych urzgdzen w odpowiednim stanie sanitarnym. Z caly



pewnoscig bowiem nalozenie na wlascicieli nieruchomoscei obowigzku cyklicznego mycia tych
urzgdzen stanowi konieczne rozwinigcie i konkretyzacje obowigzku ustawowego - utrzymywania
wskazanych urzgdzen w odpowiednim stanie sanitarnym, ktéry w przeciwnym razie bylby
jedynie martwym zapisem. Przepis art. 4 ust. 2 zd. 1 ustawy wyraZnie bowiem stanowi, Ze
regulamin okre§la szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy co
nalezy rozumie¢ jako uszczegélowienie ogélnych zapiséw ustawowych zawartych w art. 4a ustawy
o zachowaniu czysto$ci i porzadku w gminach. W zwigzku z powyzszym Rada Gminy w
Lubnicach wnosi o oddalenie skargi zawartej w pkt 2 skargi Prokuratora Rejonowego w
Wieluniu.

Ad. 3. Zdaniem Rady Gminy, Rada przyjmujac zapis zawarty w § 10 ust. 2 zalgeznika do
zaskarzonej uchwaly nie przekroczyla upowaznienia ustawowego.

Normg art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach
ustawodawca upowaznil rade gminy do ustalenia sposobu post¢gpowania ze zwierz¢tami
domowymi w taki sposob, by ich pobyt na terenie przeznaczonym do wspélnego uzytku nie byl
ucigzliwy, nie tylko pod wzgle¢dem zanieczyszezenia terenéw przeznaczonych do wspolnego
uzytku, ale i by nie zagrazal przebywajgcym tam osobom. Wymieniony art. 4 ust.2 pkt 6 ustawy
o zachowaniu czystosci i porzgdku w gminach ma nieco odmienna konstrukej¢ od pozostalych
punktéw upowazniajgcych rade do okreflenia szczegélowych zasad utrzymania ezystoSci i
porzgdku na terenie gminy. W pkt 6 nie wymieniono, tak jak w innych punktach wymagan lub
czynno$ci, ktore majg by¢ zamieszczone w Regulaminie, ale obowigzki oséb utrzymujgcych
zwierzeta domowe zakre$lono granicami celéw wymienionych w przepisie, tj. ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwo$cig dla ludzi oraz ochrong przed zanieczyszczeniem terenéw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku.

Nalozenie zatem na osoby posiadajgce zwierzeta domowe i przebywajace z nimi w miejscach
publicznych okreslonych obowigzkiéw, zmierzajgcych do zapewnienia poczucia bezpieczenstwa
innym osobom przebywajacym w miejscach publicznych, a wige publicznie dostgpnych, zasady
tej w zaden sposd6b nie narusza. Kazdy ma prawo ba¢ si¢ dowolnego, podbiegajacego do niego psa
bez kaganca. Smycz, jak i kaganiec, nie zalicza si¢ do uwigzi. Wyprowadzanie zwierzecia w
kagancu i na smyczy nie przysparza mu cierpienia, nie uszkadza mu ciala. Sam fakt zalozenia
kaganca i smyczy nie jest znecaniem si¢ nad zwierzegciem.

W § 10 ust.2 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Lubnice Rada
Gminy w Lubnicach wprowadzila réwniez wyjatki od obowigzku wprowadzania pséw w miejsca
publiczne. Wymogu okreslonego uchwalg nie stosuje si¢ ze wzgledu na wiek, rasg, stan zdrowia
lub cechy anatomiczne.

Uzasadniajgc swoje stanowisko w zakresie zarzuty dotyczacego zapisu zawartego w § 10
ust. 2 Regulaminu Prokurator Rejonowy powoluje si¢ na art. 77 Kodeksu Wykroczen. Artykul
77 kw stanowi, ze podlega karze grzywny, albo nagany, kto nie zachowuje zwyklych lub
nakazanych $rodkow ostrozno$ci przy trzymaniu zwierzecia. W $wietle przytoczonej regulacji
przyja¢ nalezy, ze ,nakazane $rodki ostrozno$ci” mieszcza si¢ w upowaznieniu ustawowym dla
gmin do ich okreslenia.



Informacyjnie podaje si¢, Zze w przygotowaniu jest nowa uchwala Rady Gminy w
Lubnicach w sprawie Regulaminu zachowania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Lubnice,
co wynika koniecznosci dostosowania obecnych regulaminéw do stanu prawnego obowigzujgcego
po 25 wrzesnia 2019 roku. Po uzyskaniu stosownych opinii i uzgodnien Rada Gminy w Lubnicach
podejmie nowg uchwale w sprawie zachowania czystoSci i porzgdku na terenie Gminy Lubnice.
Przewiduje si¢, Ze nowa uchwala zostanie pode¢ta do konea I kwartalu 2020r.

W tym stanie rzeczy rada Gminy w Eubnicach wnosi jak na wst¢pie odpowiedzi na skarge.



W zalgczeniu:

1. Pelnomocnictwo procesowe.

2. Skarga Prokuratora Rejonowego w Wieluniu na uchwalg Rady Gminy w Lubnicach Nr
X111/81/2016 z dnia 22 czerwca 2016r. w sprawie przyjgcia Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Lubnice.

3. Uchwata Rady Gminy w Lubnicach z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie przekazania skargi
Prokuratora Rejonowego w Wieluniu z dnia 11 grudnia 2019 roku na uchwate Rady Gminy w
Lubnicach Nr XIII/81/2016 z dnia 22 czerwca 2016r. w sprawie przyjecia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Lubnice.

4. Wydruk z Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Lddzkiego zaskarzonej uchwaly Rady Gminy
Nr XII1/81/2016 oraz uchwaly Nr XXVIII/138/2017.



