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1. Wprowadzenie.

Program Wspierania Rodziny na lata 20120 - 2022 w Gminie Lubnice zwany dalej
»Programem” zostal opracowany w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej (Dz. U. 2020r. poz.821).

Zgodnie z art. 176 tejze ustawy nalozono na gmine obowigzek wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji
pieczy zastepcze], utworzenia i stalego rozwoju systemu wspierania rodziny, ktéry zgodnie z
art. 8 ustawy, ma na celu:

e wzmocnienie roli i funkcji rodziny,

e rozwijanie umiej¢tnosei opiekunczo- wychowawczych rodziny,

e podniesienie $wiadomos$ci w planowaniu oraz funkcjonowaniu rodziny,

o dazenie do reintegracji rodziny.

Kazde dziecko do prawidlowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktora otacza je mitoscig,
zapewnia poczucie bezpieczenstwa i zaspakaja jego potrzeby. Z punktu widzenia potrzeb
dziecka, rodzina jest podstawowym $rodowiskiem zapewnienia bezpieczenstwa
emocjonalnego, jest naturalnym Srodowiskiem wychowawczym, w ktérym gltowny element
stanowig integracje zachodzgce miedzy jej czlonkami. Rodzina w sposob swiadomy i
nieswiadomy oddziatuje na osobowo$¢ dziecka, przekazuje mu swdj system wartosei, tradycje,
poglady, ukierunkowuje jego aktywno$€ i postepowanie na cale zycie. Rodzina jest najbardziej
stabilnym punktem odniesienia w do$wiadczeniu dziecka. PomyS$lny rozwdj dziecka jest
mozliwy w prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie.

Rodzina, jako instytucja spoleczna jest w krggu cigglego zainteresowania wielu
naukowcow i specjalistow: socjologdéw, psychologdéw, pracownikéw socjalnych, pedagogow
oraz wielu innych dziedzin nauki i praktyki. Wszystkie nauki w nieustannych badaniach nad
rodzing wypracowaly liczne, mniej lub bardziej szczegdtowe, definicje okreslajace rodzing i jej
charakter. '

RODZINA w socjologii rozumiana jako grupa spoleczna lub instytucja spoleczna.
Rodzina, zdaniem socjologéw i najprostszych jej definicji, to najwazniejsza, podstawowa
grupa spoleczna, na ktorej opiera sig cale spoleczenstwo.

W przypadku gdy rodzina staje si¢ dysfunkcyjna to dziecko i inni jej czlonkowie maja
prawo do specjalnej jej ochrony i pomocy panstwa. Czynno$ci podejmowane przez instytucje
na rzecz dobra dziecka i rodziny musza by¢ zintegrowane dla osiagnigcia jak najlepszych
efektow terapeutycznych. Dziecko powinno mie¢ mozliwo$é do zachowania swojej tozsamosci
i do utrzymania kontaktow z rodzicami.

System wspierania rodziny i pieczy zastepczej zostal utworzony ze wzgledu na:

- dobro dzieci, ktore potrzebuja szczegélnej ochrony ipomocy ze strony dorostych,
$rodowiska rodzinnego, atmosfery szczgécia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny
rozwdj i przyszia samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw
i wolnosci,

-dla dobra rodziny, ktora jest podstawowa komorka spoleczenstwa oraz naturalnym
srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej czlonkdw, a w szczegdlnodcei dzieci,

- w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudno$ci w opiekowaniu sie i
wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta
przez wspoOlprace wszystkich oséb, instytucji 1 organizacji pracujgcych z dzie¢mi
i rodzicami”- ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.
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I1. Podstawa prawna.

1. Dzialania na rzecz rodziny wynikajg bezposrednio z aktéw prawnych, ktory to program
bedzie realizowac:

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U
z 2020 r. poz. 218),

- ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U z 2019 r. poz. 1507, ze
zmianami),

- ustawa dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2020 .
poz. 218 ze zmianami),

- ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 111),

- ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z
2020 r. poz. 808 ze zmianami),

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zmianami),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 22019 r. poz. 852 ze
zmianami),

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910),

- Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekuniczy (t,j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1359),

- Ustawa z dnia 11 lutego 2016 . o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z
2019 r. poz. 2047 ze mianami),

- Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ” Za zyciem” (t. j. Dz.
U. z 2020 r. poz. 1329).

2. Program wpisuje si¢ w nast¢pujace dokumenty strategiczne :

- Wojewddzka Strategia w Zakresie Polityki Spotecznej 2020,

- Strategia Rozwoju Wojewodztwa L.odzkiego 2020,

- Gminny Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych na Lata 2017 — 2022,

- Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie dla Gminy Lubnice na Lata 2016 —2020.

Przedstawiany dokument zostal opracowany przez Kierownika Gminnego Oérodka Pomocy
Spolecznej w Lubnicach. W pracach nad dokumentem bazowano gléwnie na danych wlasnych
jednostek wypelniajacych zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

IIl. Diagnoza spoleczna.

Gmina Lubnice polozona jest w poludniowo — zachodniej czeSci wojewddziwa
l6dzkiego, oraz w poludniowej czgsci powiatu wieruszowskiego. Gmina obejmuje obszar 6098
ha, co stanowi ok. 10,59% powierzchni calego powiatu wieruszowskiego.

Gmina Lubnice nalezy do gmin typowo rolniczych a gtéwnym Zrédlem utrzymania
stanowi praca na roli. Uzytki rolne stanowig obszar 5080,71 ha, co stanowi 83,32 %
powierzchni calej gminy, natomiast obszar laséw i gruntéw lesnych stanowi obszar 423,89 ha.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku Gmina Lubnice liczyta 4121 mieszkaficéw na pobyt
staty: 740 dzieci do 17 roku zycia, 2052 kobiet 1 2069 mezczyzn.

Gminny Osrodek Pomocy w Eubnicach w ramach pracy socjalnej udzielat swoim klientom
pomocy w realizacji podstawowych funkcji rodziny i wspiera w wypelnianiu zadan
wychowawezych majac zawsze na wzgledzie dobro dzieci.
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Na terenie Gminy Lubnice od maja 2013 roku jest zatrudniony asystent rodziny, w
pelnym wymiarze czasu pracy, ktorego zadaniem jest praca z rodzing za jej zgoda i z jej
aktywnym udzialem wg wczesdniej ustalonego planu pracy z rodzina. Praca z rodzing jest
prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing w pieczy
zastepezej.

Praca asystenta z wybrang rodzing jest prowadzona do momentu osiggniecia przez te
rodzine stabilizacji zyciowej umozliwiajgce] podstawowe wypetnienie obowigzkéw wobec
matoletnich dzieci.

W momencie gdy pomoc instytucjonalna w danym $rodowisku rodzinnym nie daje
zadawalajgcych efektéw decyzjg sadu dziecko umieszczone jest w pieczy zastgpezej, powiat
(PCPR w Wieruszowie ) koordynuje poszukiwania dla dziecka form pieczy zastgpczej, a gmina
Lubnice jest obowigzana pokrywac czgéé kosztow na utrzymanie dziecka w tej pieczy.

Od marca 2012 roku na terenie gminy dziala Zespdl Interdyscyplinarny, ktérego
czlonkami sg przedstawiciele réznych instytucji m. in.: Gminnego O$rodek Pomocy
Spoltecznej, policji, ochrony zdrowia, o§wiaty, kuratorzy sgdowi. Zespol ma za zadanie m. in.
Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, nastgpnie podejmowanie dziatan w
srodowisku zagrozonym przemocg w celach zapobiegawczych badz podejmowanie interwencji
w srodowisku dotknigtym przemocs.

Obowigzek opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny
wynika z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. z 2020 r., poz. 821). Wpisuje si¢ on takze w zalozenia ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej art. 17 ust. 1 pkt. 13 (4j. - Dz. U. 22019 r., poz. 1507 ze
zmianami), wmy$l ktérego gmina zobowigzana jest do tworzenia gminnego systemu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020 — 2022 w Lubnicach wyznacza
zesp6l planowanych dzialan majacych na celu wspieranie rodzin przezywajacych
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, w procesie przywracania
zdolnosci tych rodzin do prawidlowego funkcjonowania. Powstal on w oparciu o diagnoze
probleméw rodzin zterenu gminy Lubnice, przezywajgcych trudnosci opiekuncze
i wychowawcze, opracowang m.in. na podstawie danych statystycznych pochodzacych ze
zrédel: ewidencji ludnosci Urzedu Gminy w Lubnicach, rejestréw i sprawozdan Gminnego
Oérodka Pomocy Spolecznej, danych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Wieruszowie , danych Komendy Powiatowej Policji w Wieruszowie.

Na podstawie statystyk Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubnicach oraz
Powiatowego Urzedu Pracy w Wieruszowie dokonano analizy rodzin objetych pomocy
spoleczng w latach 2017, 2018, 2019, co szczegdlowo przedstawiajg ponizej zestawienia w
formie tabelaryczne;.

W ponizszej tabeli przedstawiamy dane dotyczace oséb bezrobotnych zarejestrowanych w
Powiatowym Urz¢dzie Pracy w Wieruszowie

Tab. 1 Liczba 0séb bezrobotnych - mieszkaficéw gminy Lubnice w latach 2017 - 2019

Rok Liczba oséb Liczba kobiet Liczba me¢zezyzn
bezrobotnych bezrobotnych bezrobotnych
ogblem
2017 46 23 23
2018 41 17 24
2019 50 26 24
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Jak mozna zauwazy¢ stopa bezrobocia na terenie Gminy utrzymuje si¢ na niskim poziomie
wacha sie w granicach od 1,00 % - 1,22 %.

Kolejnym obszarem , ktory wymaga analizy jest liczba oséb, ktdrym przyznano decyzja
swiadczenie z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w latach 2017, 2018 i w 2019 roku, oraz
liczby rodzin i os6b w rodzinach.

Tab. 2 Liczba os6b, ktérym przyznano decyzja swiadczenia z GOPS na terenie gminy w latach 2017-2019—
Sprawozdanie MRPiPS

Rok Liczba oséb, ktérym Liczba rodzin Z tego na wsi Liczba oséb w
przyznano decyzja ogolem rodzinach
$wiadczenia
2017 107 72 71 230
2018 111 80 80 215
2019 90 67 67 173

Jak wynika z analizy liczba osdh, ktérym przyznano decyzjg Swiadczenia utrzymuje sie na
statym poziomie — w granicach 100 oséb. Podobnie wyglada sytuacja z liczbg rodzin, ktéra tez
utrzymuje sie w granicach powyzej 60 do 80 rodzin, oraz liczby oséb w rodzinach, ktore
otrzymuja pomoc z Osrodka Pomocy Spoteczne utrzymuje sie na statym poziomie w granicach
od 230 do 173.

Kolejnym obszarem, ktéry wymaga analizy dotyczy rodzin objetych pracom socjalng oraz liczby
0s6b w tych rodzinach w latach 2017, 2018, 2019 przez pracownikéw socjalnych
zatrudnionych w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej.

Tab. 2 Rodziny objete praca socjalng w latach 2017-2019- Sprawozdanie MRPiPS

Rok Liczba rodzin Z tego na wsi Liczba 0s6b w rodzinach
ogélem

2017 77 77 161

2018 59 59 122

2019 59 59 129

Analizujgc dane z tabeli powyze] mozna zauwazyé, ze sukcesywnie maleje lub jest na tym
samym poziomie ilo§¢ rodzin oraz ilo§¢ 0s6b w rodzinach objeta pracg socjalng. Pracg socjalng
byly objete osoby i rodziny, w ktérych wystgpowaly problemy rodzinne jak i spoleczne,
wystepowaly konflikty miedzy cztonkami rodziny jak i sasiadami. Pracownicy socjalni jak i
asystent rodziny pomagali w rozstizygnieciu i zapobiegali ponownym konfliktom w rodzinach.

Tab.3 Praca socjalna prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny w latach 2017-2019 — Sprawozdanie MRPiPS
Rok Liczba Liczba 0s6b objetych kontraktami socjalnymi

kontraktow

socjalnych

o

2017 0
2018 0
2019 0 0

<
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Analizujgc dane z powyzszej tabeli nalezy zauwazy¢, ze nie byla prowadzona praca socjalna w
oparciu o zawierane kontrakty socjalne. Kontrakt socjalny jest to pisemna umowa pomiedzy
osoba zglaszajgca sie 0 pomoc spotecznej a pracownikiem socjalnym. Umowa ta jest spisywana
w celu rozwigzania trudnej sytuacji zyciowej danej osoby, ktéra zwrécila si¢ o pomoc.

Na podstawie statystyk Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubnicach dokonano
analizy typow rodzin objetych pomoca spoleczng w latach : 2017, 2018, 2019, co szczegdlowo
przedstawiajg ponizszej zastawienia w formie tabelaryczne;j.

Tab. 4 Typy rodzin objete pomocg GOPS w latach 2017-2019 — Sprawozdanie MRPiPS

Typy rodzin obje¢te 2017 2018 2019
pomocg

Rodziny ogoélem 120 112 103
O liczbie 0sob 1 52 52 53
2 20 19 12

3 12 10 10

- 16 14 11

5 9 9 8

6 i wiecej 11 8 9

Jak mozna zauwazy¢, liczba typéw rodzin objetych pomocg spoleczna w latach : 2017, 2018 i
2019 sukcesywnie z roku na rok maleje, jedynie co si¢ utrzymuje na tej samej wielkosci to
korzystanie z pomocy spolecznej przez rodziny jedno osobowe.

Kolejny obszar, ktory wymaga analizy dotyczy rodzin niepelnych objetych pomocg
przez Osrodek Pomocy Spolecznej w latach ; 2017, 2018 i 2019. W tej tabeli sg
wyszczegblnieni rodzice, ktorzy samotnie wychowuja dzieci.

Tab.5 Rodziny niepee objete pomocg GOPS w latach 2017-2019 — Sprawozdanie MRPiPS

Typy rodzin obj¢te 2017 2018 2019
pomoc3g
Rodziny niepetne 10 10 10
ogodlem
O liczbie dzieci 1 5 5 4
2 2 2 3
3 1 1 3
4 i wiecej 2 2 0

Jak wynika z analizy tabeli powyzszej, gdzie uwzgledniono pomocg spoleczng rodziny
niepelne, mozna zauwazy¢, ze w tej kwestii nie zmienia si¢ ilo$¢ rodzin potrzebujgcych pomocy
z Os$rodka Pomocy Spolecznej. Analizujgc doglebnie mozemy stwierdzi¢, iz nie zmienia si¢
ilo$é rodzin tylko ilos¢ dzieci w rodzinach objetych pomocs.

Kolejny obszar, ktéry wymaga analizy dotyczy rodzin emerytdw i rencistow objetych
pomocg przez Odrodek Pomocy Spotecznej w latach ; 2017, 2018 1 2019. W ponizszej tabeli
sg ujete typy rodzin emerytow i rencistow.
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Tab.6 Rodziny emerytéw i rencistéw w latach 2017 — 2019 — Sprawozdanie MRPiPS

Typy rodzin objgte 2017 2018 2019
pomocg
Rodziny emerytow i 20 30 24
rencistow ogdlem

O liczbie 0s6b 1 12 19 18
2 7 9 4
3 0 0 0
4 i wiecej 1 2 2

Jak wynika z analizy powyzszej tabeli zauwazy¢ mozna, ze w kwestii udzielania pomocy
spoteczne dla rodzin emerytéw 1 rencistéw z roku na rok wzrasta lub tez maleje. Najwigksze
zmiany zardwno w strukturze rodzin objetych pomocs, jak i liczbie rodzin mozna zauwazy¢
przy jedno osobowej rodzinie jak i przy dwu osobowej rodzinie .

Kolejnym obszarem, ktory wymaga analizy dotyczy powoddw trudnej sytuacji zyciowej
decydujacej o przyznaniu pomocy spolecznej, wedlug danych Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w latach : 2017, 20018 i 2019. Dominujgcym i zarazem najcze¢sciej powtarzajacym
si¢ problemem sg kolejno : ubodstwo, dlugotrwala Iub cigzka choroba, bezrobocie,
niepelnosprawnosé, potrzeby ochrony macierzynstwa, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz alkoholizm. W tabeli ponizej
zaprezentowano szczegolowe dane w tym zakresie.

Tab.6 Powody trudnej sytuacji zyciowej decydujacej o przyznaniu pomocy przez GOPS na terenie gminy w
latach 2017-2019 — Sprawozdanie MRPiPS

Powdd trudnej sytuacji 2017 2018 2019
Zyciowej Liczba rodzin- ogélem Liczba rodzin- ogdtem Liczba rodzin -ogélem
ubdstwo 44 34 22
sieroctwo 0 0 0
bezdomno$é 0 0 0
potrzeba ochrony 12 13 8
macierzyfstwa
w tym wielodzietno$é 9 11 6
bezrobocie 21 14 13
niepelnosprawnosé 21 14 13
diugotrwala lub cigzka 26 36 22
choroba
bezradno$¢ w sprawach 21 22 17
opiekunczo —
wychowawczych i
prowadzenia
gospodarstwa domowego
- ogblem
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w tym rodziny niepelne 9 8 9
rodziny wielodzietne 4 4 4
przemoc w rodzinie 3 1 1
Potrzeba ochrony ofiar 0 0 0
handlu ludZmi

alkoholizm 9 5 4
narkomania 0 0 0
trudnosei w 0 0 0

przystosowaniu po
wyjéciu z zakladu
karnego

trudnosci w integracji 0 0 0
0s6b ,ktore uzyskaly
status uchodzcy lub

ochrong uzupehiajaca
zdarzenie losowe Z 1 0
sytuacja kryzysowa 1 0 |
kleska zywiolowa lub 3 0 0

ekologiczna

Jak wynika z analizy tabeli cho¢ gtéwnym problemem jest ubdstwo to mozna zauwazy¢
jego systematyczny spadek. Natomiast analizujgc powyzszg tabel¢ mozna zauwazy¢ wzrost
udzielania pomocy z tytulu dtugotrwatej lub cigzkiej choroby. Istotnym aspektem jest réwniez
bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego. Jedng z form wsparcia rodziny z dzieémi przezywajgcej trudnosci tego typu jest
pomoc ze strony asystenta rodziny. Jego dzialania sa skierowane przede wszystkim na poprawe
funkcjonowania rodziny pod katem wypelniania rél opiekuticzych, wychowawczych w
stosunku do dzieci. Praca z rodzing jest prowadzona przez asystenta rodziny przy Scisle]
wspolpracy z pracownikiem socjalnym. Nalezy nadmieni¢, iz wspomniane powyzej problemy
sg jak juz wspomniano problemami wiodgcymi. Istnieja jeszcze inne problemy, z powodu
ktorych mieszkancy sg zmuszeni skorzysta¢ z pomocy Osrodka Pomocy Spolecznej, zostaty
one rowniez wziete pod uwage podczas analizy mieszkancow Gminy Lubnice.

Kolejng forma pomocy oferowang rodzinom przezywajgcym trudnoci w
funkcjonowaniu jest przydzielenie asystenta rodziny. W przypadku pozyskania informacji
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubnicach o rodzinie przezywajacej trudnosci w
wypelnianin  funkcji opiekunczo — wychowawczych, kierownik Os$rodka zleca
przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego w tej rodzinie. Jezeli rodzinny wywiad
srodowiskowy potwierdzi uzyskane informacje i wystepujace trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuficzo — wychowawczych przez rodzing , Kierownik Osrodka przydziela asystenta
rodziny, ktéry podejmuje prace z ta rodzina. Ponizsza tabela przedstawia liczg rodzin i liczbg
dzieci w tych rodzinach, ktore korzystaly z pomocy asystenta rodziny na przestrzeni trzech laty
(2017,2001812019).
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Tab.7 Liczba rodzin i dzieci objgtych przez asystenta rodziny w latach 2017-2019

Rodzaj pomocy 2017 2018 2019
Rodziny 12 13 14
w tym ilos¢ dzieci 29 28 28

Na przestrzeni przedstawionych lat dostrzec mozna zauwazy¢, ze co roku przybywa
jedna rodzina. Prawie wszystkie rodziny zmagajg si¢ z problemami w wypelnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych zostaly objete pomocg asystenta po wezeéniejszym wskazaniu
przez pracownika socjalnego tyko w 3 przypadkach rodziny zostaly wskazane przez Sad do
wspolpracy.

W roku 2019 odbyto si¢ 6 posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego , objetych procedura
,»Niebieskiej Karty ” bylo 5 rodzin w tym nowo zalozonych ,, Niebieskich Kart ” w 2019 roku
byly 4.

W celu zapobiegania umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej i wzmacnianiu rodziny
w wypelnieniu funkcji opiekunczo — wychowawczych zachodzi konieczno$¢ udzielenia daleko
idgcego wsparcia tym rodzinom, w zwigzku z tym zostal opracowany Gminny Program
Wspierania Rodziny na lata 2020 — 2022. Umieszczenie dziecka w formach pieczy zastepczej
ma by¢ ostateczng, po wykorzystaniu przez gming wszystkich mozliwych form wsparcia
rodziny.

IV, Cel gltowny.

WSPIERANIE RODZIN PRZEZYWAJACYCH TRUDNOSCI W WYPEENIANIU
FUNKCJI OPIEKUNCZO- WYCHOWAWCZYCH W PROCESIE PRZYWRACANIA ICH
ZDOLNOSCI DO PRAWIDLOWEGO FUNKCJONOWANIA.

V. Cele szczegolowe.

1. Diagnozowanie i analiza przyczyn kryzyséw rodzinnych poprzez pracg socjalng i badania
specjalistyczne.

2. Pomoc rodzinom w przezwyciezaniu problemow zwigzanych z nieprawidlowym
funkcjonowaniem poprzez wzmacnianie roli i funkeji rodziny.

3. Rozwijanie umiej¢tnosei opiekunczo-wychowawczych rodziny poprzez zapewnienie jej
specjalistycznego poradnictwa i wsparcia.

4. Pomoc w integracji rodziny poprzez niwelowanie barier uniemozliwiajgcych prawidtowe
relacje migdzy cztonkami rodziny oraz rozwigzywanie sytuacji konfliktowych w rodzinach.

5. Przeciwdziatanie marginalizacji 1idegradacji spolecznej rodzin poprzez aktywne
angazowanic ich w dziatania ukierunkowane na poprawe swojej sytuacji bytowe;.

6. Dazenie do reintegracji rodziny- poprzez poprawe sytuacjl rodzinnej umozliwiajgcej
powrot dziecka do rodziny naturalnej i do aktywnego uczestnictwa w zyciu danego Srodowiska
spolecznego.

VI. Zakres realizacji dzialania

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej dokonuje podzialu kompetencji,
dzialan i zadan pomigdzy samorzadami: gminy, powiatu i samorzgdu wojewddzkiego, co
przedstawia ponizsza tabela:
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Gmina Powiat | Wojewddztwo
» Profilaktyka- wspieranie | » Piecza zastepcza i instytucjonalna
rodziny P | .
» Usamodzielnienie petnoletnich wychowankéw pieczy
zastepezej
» Adopcje
»  Asystent rodziny > Rodziny zastepcze i rodzinne » Ofrodek adopecyjny
domy dziecka
»  Placowki wsparcia dziennego » Regionalna placdwka
) aefiiy » Placowki opiekuficzo- opiekunczo-terapeutyczna
> Rodziny wspierajace wychowawcze

» Interwencyjny osrodek

> Inne podmioty dzialajace na » Usamodzielnienie preadopcyjnym
rzecz dziecka i rodziny

»  Organizator rodzinnej pieczy
zastgpezej (koordynator)

»> Rodziny pomocowe

Wspieranie rodziny jest niezwykle angazujacym procesem iwymaga podejscia
interdyscyplinarnego, gdyz dotyczy wszystkich obszaréw funkcjonowania rodziny. Obejmuje
ono dzialania zorientowane na zabezpieczenie potrzeb czlonkéw rodziny, budowanie
prawidlowych relacji 1iwigzi migdzy nimi, tworzenie pozytywnego $rodowiska
wychowawczego dla dzieci, zapobieganie patologiom, podejmowanie interwencji w sytuacjach
kryzysowych i dziatan naprawczych w rodzinie,

W gminie Lubnice zadania z zakresu wspierania rodziny realizuje Gminny O$rodek
Pomocy Spolecznej w Lubnicach, ktéremu gmina zlecita to zadanie.

Dzialania dotyczace celu 1: Diagnozowanie ianaliza przyczyn kryzyséw rodzinnych
poprzez prace socjalng i badania specjalistyczne:

- wywiad $rodowiskowy w rodzinie przezywajgcej trudnosci,

- praca socjalna polegajaca na diagnozie deficytow w zakresie pelnienia 16l rodzicielskich,
deficytow osobowosciowych czlonkéw rodziny, zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie
sytuacji dziecka w rodzinie, $rodowisku szkolnym, rowiesniczym,

- konsultacje ze specjalistami wcelu sprecyzowania czynnikoéw majacych wplyw na
dysfunkcjonalno$é rodziny.

Dzialania dotyczace celu 2: Pomoc rodzinom w przezwyci¢zaniu probleméw zwigzanych
z nieprawidlowym funkcjonowaniem poprzez wzmacnianie roli i funkeji rodziny:

- promowanie korzystania ze Srodowiskowych form wsparcia rodziny.

Dzialania dotyczace celu 3: Rozwijanie umiejetnosei opiekuiiczo-wychowawczych
rodziny poprzez zapewnienie jej specjalistycznego poradnictwa i wsparcia:

- zapewnienie rodzinom przezywajgcym trudnosei dostgpu do konsultacji i specjalistycznego
poradnictwa (psychologicznego, pedagogicznego, terapeutycznego),

- zapewnienie rodzinom dostepu do poradnictwa prawnego, szczeg6lnie w zakresie prawa
rodzinnego,
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- umozliwienie rodzinom korzystania z pomocy asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest
organizowanie pracy zrodzing w miejscu zamieszkania badZz w miejscu wskazanym przez
rodzing, polegajgcej na:

* opracowaniu irealizacji planu pracy zrodzing we wspdlpracy z cztonkami rodziny i
w konsultacji z pracownikiem socjalnym,

* opracowaniu, we wspolpracy zczlonkami rodziny ikoordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, planu pracy zrodzina, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastgpczej,

* udzielaniu pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, wtym w zdobywaniu
umiejetnosei prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego,

* udzielaniu pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych,

* udzielaniu pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych,

* udzielaniu pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow wychowawczych z dzieémi,

* wspieraniu aktywnosci spolecznej rodzin,

* motywowaniu czlonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

* udzielaniu pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej,

* podejmowaniu dzialan interwencyjnych i zaradezych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin,

* prowadzeniu indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci,

* prowadzeniu dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing,

* dokonywaniu okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pdt roku, i przekazywanie
tej oceny Kierownikowi GOPS,

* monitorowaniu funkcjonowania rodziny po zakoficzeniu pracy z rodzina,

* sporzgdzaniu, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach,

*  wspolpracy zjednostkami administracji rzadowej isamorzgdowej, wlasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami iosobami specjalizujgcymi sig¢
w dzialaniach na rzecz dziecka i rodziny,

-umozliwienie rodzinom przezywajgcym trudnosci korzystania z pomocy rodzin
wspierajgcych, ktére przy wsparciu asystenta rodziny pomagaja w opiece i wychowywaniu
dzieci, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztaltowaniu i wypelnianiu podstawowych 16l
spolecznych.

Dzialania dotyczace celu 4: Pomocy w integracji rodziny poprzez niwelowanie barier
uniemozliwiajgcych prawidlowe relacje migdzy czlonkami rodziny oraz rozwigzywanie
sytuacji konfliktowych w rodzinach:

- zapewnienie czlonkom rodziny mozliwodci korzystania z pomocy specjalistow, terapit w
roznorodnych zakresach dysfunkcji, (terapie indywidualne, grupowe),
- organizowanie mediacji jako formy metody pomocy w rozwigzywania konfliktow
rodzinnych.

Dzialania dotyczgce celu 5: Przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spolecznej
rodzin poprzez aktywne angazowanie ich w dzialania ukierunkowane na poprawe¢ swojej
sytuacji bytowej:
- motywowanie czlonkow rodziny do podjecia dziatan na rzecz ograniczenia, badz niwelowania
wilasnych dysfunkeji np. podjgcie terapii leczenia uzaleznien

— wspolpraca z Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Punktem
Konsultacyjnym, podjecie terapii dla sprawcdéw przemocy — wspodlpraca z policjg 1 Zespotem
Interdyscyplinarnym ds. przeciwdziatania przemocy, itp.



PROJEKT

- angazowanie rodzin do udzialu w projektach, szkoleniach, warsztatach ksztattujgcych
umiejetnosci planowania swojej przysztosci zawodowej i osobistej oraz motywujgcych do
podj¢cia pracy, w oparciu o wlasne zasoby,

- organizowanie specjalistycznego wsparcia dla rodzicow obejmujgcego ksztaltowanie i
rozwijanie umiejetnosei opiekuniczo — wychowawczych i spotecznych w celu wzmocnienia
poczucia odpowiedzialnosci za wlasng sytuacje zyciowa, los dzieci, adekwatne spostrzeganie
swoich probleméw oraz zmiang stylu wychowania dzieci, dostarczanie wiedzy na temat
prawidtowego wypetniania obowiazkdéw rodzicielskich,

- zapewnienie dzieciom zrodzin dysfunkcjonalnych bezplatnej opieki i wychowania w
placéwee wsparcia dziennego - §wietlicach prowadzonych przez gmine f.ubnice. Placowki te
zapewniajg dzieciom: opieke i wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego,
zabawe, zaj¢cia sportowe, rozwijanie zainteresowan.

Dzialania dotyczgce celu 6: DgZenie do reintegracji rodziny- poprzez poprawe sytuacji
rodzinnej umozliwiajacej powroét dziecka do rodziny naturalnej ido aktywnego
uczestnictwa w zyciu danego Srodowiska spolecznego.

- $wiadczenie pomocy rodzinom przezywajacym trudno$ci w wychowywaniu i opiece nad
dzie¢mi w przezwycigzeniu problemdéw zyciowych stanowigcych przyczyng umieszczenia
dziecka poza rodzing,

- pomoc rodzinie, z ktérej dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastgpczej w odbudowywaniu
odpowiedniego srodowiska wychowawczego z poprawnymi relacjami i rolami, pozwalajgcymi
na powrd6t dzieci do rodziny naturalnej, przywracanie prawidlowego funkcjonowania rodzin,
poprzez wsparcie asystenta rodziny

- wspdlpraca z podmiotami, instytucjami dzialajacymi w srodowisku lokalnym wtym w
szczegblnosei z pomocg spoleczng, szkolami, policjg placowkami stuzby zdrowia, sadami, w
celu poprawy sytuacji rodzinnej pod wzgledem zdrowotnym, materialnym i spoltecznym.

Zadania gminy w zakresie wspierania rodziny obejmujg ponadto:
- realizacj¢ 1zgdowych programéw z zakresu wspierania rodziny,

- monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej zamieszkalych na terenie gminy,

- Zgodnie z art. 191, w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo w
rodzinnym domu dziecka , gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zast¢pczej ponosi odpowiednio wydatki w
wysokosci:
» 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka- w pierwszym roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczej,
» 30 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka- w drugim roku pobytu dziecka w
pieczy zast¢pcze],
» 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka- w trzecim roku i nastgpnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastgpczej.

VII. Zakladane rezultaty realizacji programu :

- wzrost umiejetnoéci opiekunczo- wychowawczych w rodzinach,

- poprawa i wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny,

- zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej,

- wzrost $wiadomosci spoteczenistwa na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny i
poprawnych relacji rodzinnych,
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- umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do rodziny naturalnej
poprzez przywrocenie jej prawidtowych funkcji,

- rozwoj efektywnej wspolpracy pomigdzy instytucjami i organizacjami realizujgcymi program
wpierania rodziny.

VIII. Adresaci.

Adresatami programu sa :

- Rodziny, w tym niewydolne wychowawczo, niezaradne zyciowo,
- Rodziny dotknigte przemoca,

- Rodziny z problemem dlugotrwatej choroby i niepetnosprawnosci,
- Dzieci i mlodziez zagrozona niedostosowaniem spolecznym,
-Rodziny zyjgce w ubdstwie, rowniez dotknigte bezrobociem.

Program ten skierowany jest przede wszystkim do wszystkich rodzin z terenu gminy

Lubnice wychowujacych dzieci. Szczegdlng opieka beda objete rodziny, ktére przezywajg
trudnos$ci w wypelnianiu funkcji opiekuficzo- wychowawezej, a ich dzieci zagrozone sa
umieszczeniem w pieczy zastepczej. Ponadto program adresowany jest réwniez do rodzin,
ktérym Sad ograniczyt wladze rodzicielskg lub zostaty pozbawione wladzy rodzicielskiej, ale
takze dla tych rodzin, ktérych dzieci przebywaja juz w pieczy zastgpczej. Realizacja programu
polega¢ bedzie na wspoldziataniu w koalicji z partnerami lokalnymi, ¢j. instytucjami
panstwowymi samorzadowymi, stuzbami zdrowia oraz innymi podmiotami, ktére specjalizuja
sie w dzialaniach na rzecz dziecka i rodziny. Dzigki podejmowanym wspélnym dziataniom
dopracowane zostang odpowiednie warunki dla wszechstronnej i skutecznej pomocy danej
rodzinie.

IX. Realizator programu.

Realizatorem programu jest Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Lubnicach w

partnerstwie z:

- Gming Lubnice,

- Powiatowym Centrem Pomocy Rodzinie w Wieruszowie,

- Komenda Powiatowg Policji w Wieruszowie,

- Placowkami o$wiatowymi ,

- Sadem Rejonowym w Wieluniu,

- Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczng w Wieruszowie,

- Powiatowym Urzedem Pracy w Wieruszowie,

- Kuratorami Sagdowymi,

- Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien i przeciwdziatania przemocy w rodzinie
- Gminnym Zespotem Interdyscyplinarnym,

- Punktem Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Wieruszowie.

X. Zrodla finansowania.

W realizacji dzialan programowych stosowane be¢dg mechanizmy finansowe

pozwalajace na jak najskuteczniejsze i najpelniejsze wykonywanie zalozonych celow.
Szczegblnie znaczenie ma tu montaz finansowy, ktéry pozwala na zaangazowanie $rodkow
pochodzgcych z réznych Zrodet:

1)
2)

budzet gminy f.ubnice,

innych funduszy zewnetrznych tj. programéw i konkurséw ( m.in. programy rzadowe,
zgodnie z art. 197 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej istnieje
mozliwoéé otrzymania dotacji celowej z budzetu pafistwa na dofinansowanie zadan
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wlasnych z zakresu realizacji zadan wpierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej.
Trudno tu jednak wskaza¢ kwoty $rodkow finansowych zwigzanych z realizacjg Programu,
gdyz sg one ze wszystkich wymienionych Zrédel przyznawane corocznie i w rdznegj
wysokosdci. Planowanie wydatkow moze by¢ dokonywane corocznie, po uzyskaniu
informacji o wielkosci srodkéw przyznanych na dany rok i przyjete uchwatg Rady Gminy.

XI. Monitoring oraz ewaluacja.

Nieodzownym elementem towarzyszgcym wdrazaniu Programu jest jego
monitorowanie i ocena realizacji. Monitoring programu umozliwi wglad w realizacje
podejmowanych dziatan, ocen¢ ich skutecznosci oraz podejmowanie biezacych dziatan
korygujacych. Uzyskane informacje pozwalajg na planowanie dzialan i rozwijanie Programu.
Ocena poszczegdlnych dziatan odbywac si¢ bedzie na podstawie corocznej analizy realizacji
zalozen Programu. Ocena, ktéra zostanie przeprowadzona po zakonczeniu realizacji Programu,
pozwoli okresli¢ wszystkie uzyskane efekty oraz wskazaé, ktore utatwily badz utrudnialy jego
realizacje. '

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 jest Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubnicach. Monitorowanie odbywaé si¢ bedzie na podstawie
informacji uzyskanych od podmiotéw uczestniczgcych w realizacji zadan, poprzez
gromadzenie danych i informacji w zakresie opisanych dziatan.

Nadzdr nad realizacjg programu, podejmowanie dzialan zmierzajgcych do osiagnigcia
zamierzonego w programie celu pozwoli na opracowanie kolejnych dziatan profilaktycznych
na nastgpne lata a takze bedzie podstawa do oceny ich skutecznosci

Zadania, dzialania i cele w zakresie wspierana rodziny beda odpowiadaé na biezgce
potrzeby mieszkancdw Gminy Lubnice.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lubnicach sporzgdza sprawozdania rzeczowo-
finansowe z zakresu wspierania rodziny oraz przekazuje je wojewodzie w wersji elektronicznej
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubnicach bedzie przedstawiat Radzie Gminy
w Lubnicach sprawozdanie z realizacji Programu do 31 marca kazdego roku.

XII. Podsumowanie programiu.

Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i
rodziny, poczucia bezpieczefistwa socjalnego, ograniczenie patologii spolecznej,
zminimalizowanie negatywnych zachowar oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla
rodziny i dziecka. Podejmowanie wszelkich dziatan profilaktycznych, ktorych nastawienie jest
na stworzenie warunkdéw sprzyjajgcych wspieraniu rodziny w $rodowisku i jej prawidlowe
funkcjonowanie. Promowaé dzialania profilaktyczne majgce na celu wspieranie rodzin
niewydolnych w opiece nad dzie¢mi.

Aby podola¢ temu wyzwaniu niezbgdna jest wige $cista wspolpraca pomigdzy
instytucjami oraz wypracowanie sprawnego i efektywnego systemu dziatan wplywajgcych na
poprawe sytuacji dziecka i rodziny. Tak rozumiany program moze stanowi¢ peine,
kompleksowe ujecie systemu wsparcia dziecka i rodziny.







