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WSTEP

Strategia rozwoju gminy tworzy ramy dla procesu zarzadzania gming oraz wyznaczania
i osiggania celow polityk publicznych. W formie niematerialnej oznacza realizacje procesu
zarzadzania, podejmowania konkretnych przedsiewzie¢ stuzacych wdrazaniu proponowanych
w Strategii kierunkéw interwencji przy wykorzystaniu narzedzi wykonawczych, a takze proces
monitoringu i ewaluacji, przektadajacy sie na doskonalenie podejmowanych dziatan.

Prace nad Strategia Rozwoju Gminy Lubnice rozpoczety sie na podstawie Uchwaty nr
XXVIII/182/2021 Rady Gminy w Lubnicach z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie przystgpienia
do opracowania ,Strategii Rozwoju Gminy Lubnice na lata 2022-2035".

Ksztalt niniejszego dokumentu wynika z obowigzujacych przepiséw prawa,
w szczegOlnosci ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 poz. 1372
z pézn. zm.), zgodnie z ktéra Strategia musi zawiera¢ nastepujgce elementy:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;
3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz
wskazniki ich osiggniecia;
4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;
5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;
6) obszary strategicznej interwencji okre$lone w strategii rozwoju wojewo6dztwa, o ktoérej
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, wraz
z zakresem planowanych dziatan;
7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;
8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw
wykonawczych;
9) ramy finansowe i Zrodta finansowania.

Projekt dokumentu poddany zostanie konsultacjom spotecznym - doktadny opis zostanie

zawarty po zakoriczeniu procedury.



|. PODSUMOWANIE | WNIOSKI Z DIAGNOZY

Podsumowanie diagnozy w obszarze spotecznym

W gminie wystepuje tendencja spadkowa w zakresie liczby mieszkancéw - w latach 2016
- 2020 r. 0 2,8%. Jest to zjawisko charakterystyczne dla catego powiatu wieruszowskiego, cho¢
ma w nim ono wolniejsze tempo (-0,5%). Wzrost liczby mieszkancéw wystapit tylko w grupie
0s6b w wieku poprodukcyjnym (o 4,7%). Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszyta
sie 0 2,8%, cho¢ najwiekszy spadek dotyczy jednak oséb w wieku przedprodukcyjnym (-9,8%).
Ponadto zaobserwowac¢ mozna malejacy przyrost naturalny.

Bezpieczenstwo publiczne na terenie gminy zapewnia Komenda Powiatowa Policji
w Wieruszowie. Gmine Lubnice obstuguje jeden dzielnicowy, ktéremu zapewniono w Urzedzie
Gminy organizacje punktu przyjecia interesantéw. Do najcze$ciej popetnianych przestepstw
nalezy zaliczy¢: kradziez, niszczenie lub uszkodzenie mienia, kierowanie pojazdami
mechanicznymi w stanie nietrzeZwos$ci oraz tzw. przestepstwa narkotykowe. Jednocze$nie
dostrzec mozna poprawe poziomu wykrywalnosci przestepstw. Z kolei za bezpieczenstwo
pozarowe na terenie gminy odpowiada Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w
Wieruszowie oraz 5 jednostek OSP (jednostki z Dzietrzkowic i Lubnic sg wiaczone do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego). L.acznie dziata w nich 395 os6b.

Jednostka organizacyjng pomocy spotecznej jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Lubnicach, zatrudniajacy 6 oséb. W latach 2016-2020 liczba udzielanych $wiadczen ulegta
zmniejszeniu o 28,8%, przy czym w 2019 r. nastgpito zahamowanie tendencji spadkowe;j.
Szczegoblnie duzy spadek dotyczy ubdstwa (o 75%) oraz dilugotrwatej lub ciezkiej choroby
(prawie 69%). Najwieksza liczba os6b w 2020 r. korzystata ze wsparcia z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, a takze
bezrobocia i niepetnosprawnosci. Najwieksza cze$¢ rodzin korzystajacych z pomocy stanowia
jednoosobowe gospodarstwa domowe.

Na terenie gminy Lubnice prowadzi dziatalno$¢ Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j
Mediana s.c. Mieszkancy moga korzysta¢ z podstawowej opieki zdrowotnej dla dzieci i
dorostych, gabinetu diagnostyczno-zabiegowego oraz usg. Najblizszy szpital znajduje sie w
Wieruszowie, a dodatkowo stosunkowo tatwo dostepne s3g takze szpitale w: Wieluniu, Kepnie
oraz Kluczborku. Jedyna apteka w gminie mie$ci sie w Lubnicach.

Gmina hLubnice prowadzi 3 Zespoty Szkél, z ktérych kazdy sktada sie ze szkoty
podstawowej i przedszkola. Liczba dzieci korzystajacych z edukacji przedszkolnej na terenie
gminy w latach 2016-2021 wzrosta o 4,6%, za$ liczba uczniéw szkét podstawowych ulegta
zmniejszeniu o 27,2%, Wszystkie szkoty z terenu gminy posiadajg sale gimnastyczne, boiska

oraz pracownie komputerowe z dostepem do internetu. Szkoty wyposazone sg w liczne pomoce

3



multimedialne. Uczniowie placdwek w Lubnicach i Wdjcinie moga korzysta¢ z opieki w
Swietlicach szkolnych. Nie jest prowadzona wymiana z placdwkami zagranicznymi. Kazda ze
szkét organizuje szereg zaje¢ pozalekcyjnych. Wyniki egzaminu 6smoklasisty s3 nieco nizsze na
terenie gminy niz S$rednio w powiecie wieruszowskim. Ponadto mozna zaobserwowac
zrdéznicowanie w wynikach egzaminu w obrebie poszczegdélnych szkét w gminie - najlepiej
wypada placowka w Woijcinie.

Jednostka organizacyjng gminy odpowiedzialng za dzialania w sferze kultury jest
Gminna Biblioteka Publiczna w *hLubnicach. Podejmuje ona dziatania ukierunkowane w
szczegOlno$ci na upowszechnienie czytelnictwa, ale takze o charakterze informacyjnym,
edukacyjnym czy samoksztatceniowym. Organizuje imprezy rozrywkowe i kulturalne, ktore
skupiajg po 15 - 50 os6b i majg przede wszystkim lokalny zasieg. Gminna Biblioteka w
Lubnicach sprawuje opieke merytoryczna nad Spotecznym Ogniskiem Muzycznym w Lubnicach,
kierownikami 2 orkiestr detych oraz 4 $wietlicami wiejskimi (ich stan techniczny okresla sie
jako dobry).

Mieszkancy moga korzysta¢ z infrastruktury sportowej, ktéra tworza w szczegélnosci:
kompleks boisk sportowych ,ORLIK” oraz boisko pitkarskie pelnowymiarowe w tubnicach,
boiska niepelnowymiarowe w Wojcinie i Dzietrzkowicach, hala sportowa w Dzietrzkowicach,
strzelnica w Wojcinie oraz boisko do siatkdwki plazowej w Dzietrzkowicach.

Aktywnos$¢ spoteczna opiera sie na dziatalnosci 5 OSP i 4 innych stowarzyszen ujetych w
Krajowym Rejestrze Sadowym, stowarzyszenia zwyktego wpisanego do rejestru prowadzonego
przez Staroste Wieruszowskiego. Aktywne s3a takze inne podmioty: Klub Strzelectwa
Sportowego Liga Obrony Kraju ,SNAJPER” Wojcin, Ludowy Klub Sportowy ,SOKOL”
Dzietrzkowice, Ludowy Klub Sportowy ,ZRYW” Woéjcin, Ludowy Klub Sportowy ,START”
Lubnice czy Kolo Gospodyn Wiejskich w Lubnicach. Organizacje pozarzadowe korzystajg ze

wsparcia ze strony gminy o réznym charakterze.

MOCNE STRONY SEABE STRONY
* gesta sie¢ sprawnie dziatajacych jednostek < niekorzystne trendy demograficzne (wzrost
OSP, liczby os6b w wieku poprodukcyjnym przy
* poprawa poziomu wykrywalnosci  spadku liczby mieszkancéow w  wieku
przestepstw, przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym),
*spadek liczby o0s6b Kkorzystajacych =z *ujemny przyrost naturalny,
pomocy spotecznej, * problemy w samodzielnym funkcjonowaniu
* do$¢ dobry dostep do opieki medyczne;j, wséréd  jednoosobowych  gospodarstw
* dobrze wyposazone placowki edukacyjne, domowych,
+zaplecze kulturalne oraz obiekty stuzgce <duze znaczenie takich  problemow
integracji spotecznej, spotecznych, jak bezradno$¢ w sprawach
corganizacja  imprez  kulturalnych i  opiekunczo-wychowawczych, bezrobocie i
rozrywkowych, niepetnosprawnos¢,



*dostep do infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej,
* aktywni mieszkancy  dziatajagcy w

organizacjach  pozarzadowych, klubach
sportowych czy w grupach nieformalnych.
SZANSE

* naptyw nowych mieszkancow,

* aktywno$¢ i wsparcie merytoryczne dla
organizacji pozarzadowych,

* aktywno$¢ lokalnych wtadz w
pozyskiwaniu srodkéw na realizacje
dziatan spotecznych,

* rozbudowa bazy i poszerzenie oferty
skierowanej do mieszkancow, zwtaszcza

*brak miejsc opieki i oferty dla oséb
starszych,

* nieco nizsze niz Srednio w powiecie wyniki
egzamindéw 6smoklasisty,

* brak miejsc opieki dla dzieci do lat 3.

ZAGROZENIA

* odptyw mieszkancow do innych gmin,

* ubozenie spoteczenstwa,

* niekorzystne zmiany w obowiazujacym
prawie (o$wiata, pomoc spoteczna, polityka
rynku pracy),

* spadek zaangazowania mieszkancéw w
dziatania integracyjne i sprawy gminy,

* starzenie sie spoteczenstwa.

poza najwiekszymi miejscowos$ciami gminy.

Podsumowanie diagnozy w obszarze gospodarczym

Udziat os6b bezrobotnych w ogéle mieszkancow w wieku produkcyjnym utrzymuje sie
we wszystkich gminach powiatu wieruszowskiego na do$¢ niskim poziomie, w zasadzie
nieprzekraczajgcym 4%. O ile jednak Srednio w powiecie do 2019 r. nastepowalo zmniejszenie
udziatu bezrobotnych, to w gminie Lubnice trend ten zostat przerwany o rok wcze$nie;.

W obrebie powiatu przyrost firm wystapit w kazdej gminie, a w przypadku gminy
Lubnice byt on wyZszy niz $rednia powiatu (11,9% wobec 10,9%). Az 95% tych podmiotéw to
mate firmy, zatrudniajgce do 9 pracownikéw (w powiecie warto$¢ tego wskaznika jest podobna i
wynosi 95,5%). Wystepuje tylko jedna duza firma z zatrudnieniem miedzy 50 a 249 oséb i nie
ma wiekszych firm. Najwiecej podmiotéw dziata w branzy przetwoérstwa przemystowego, ale
wazne w strukturze gospodarczej gminy sa takze nastepujace branze: handel i naprawa
samochodoéw, transport i budownictwo.

Gmine Lubnice charakteryzuja dobre warunki do prowadzenia dziatalnosci rolniczej -
warto$¢ wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest najwyzsza w powiecie
wieruszowskim. W obrebie gminy przewazaja gleby o wysokich klasach bonitacji: sposréd
gruntéw ornych prawie 73% stanowia gleby klasy III i IV. W zakresie produkcji roslinnej
najwieksze znaczenie ma uprawa: pszenicy, kukurydzy, pszenzyta, rzepaku oraz jeczmienia’.

Liczba gospodarstw rolnych na terenie gminy nieznacznie sie zmniejsza - miedzy 2016
a 2020 r. o 0,7%. Prawie 70% stanowig mate gospodarstwa o powierzchni do 5 ha, a wiec
niepozwalajgce na utrzymanie sie tylko z dziatalnosci rolniczej. Prawie 10% natomiast stanowig

gospodarstwa o powierzchni 10-50 ha.

! Na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Lodzi.



Gmina jest uboga w surowce mineralne - nie wystepujg wieksze ich zasoby, ktére

mogtyby by¢ eksploatowane.

MOCNE STRONY

* potozenie w poblizu drég: S11, S8, DK11,
DW 487, DW 450,

* spadek bezrobocia,

* wzrost poziomu aktywno$ci gospodarczej,

* dobre warunki do prowadzenia dziatalnosci
rolniczej,

*warunki naturalne dogodne do rozwoju
turystyki rowerowe;j.

SZANSE

* wsparcie rozwoju MMSP funduszami
pomocowymi,

* wspoélpraca z sgsiednimi samorzadami,
organizacjami pozarzadowymi i zwigzkami
miedzygminnymi,

* opracowanie systemu ulg dla powstajacych
podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych
pracownikéw z terenu gminy,

* pozyskanie terenéw pod stworzenie strefy
aktywnosci gospodarczej,

* budowa S11 w kierunku Kluczborka i
zlokalizowanie w stosunkowo nieduzej
odlegtosci wezta,

* nowa perspektywa finansowa 2021-2027
umozliwiajgca wsparcie dla dziatalnosci
gospodarczej.

SLABE STRONY
* rozdrobnione rolnictwo,
*nieznaczna liczba duzych podmiotéw
gospodarczych,
*brak terenéw gminnych, ktére mozna
wykorzysta¢ pod inwestycje,
*brak dr6ég ponadlokalnych biegngcych

przez teren gminy.

ZAGROZENIA

* ograniczone $rodki zewnetrzne -
niekorzystne zapisy dotyczace podziatu
$rodkéw funduszy UE,

* rosngce koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

* niekorzystne przepisy prawa i polityka
podatkowa utrudniajgca rozwdj
dziatalnosci gospodarczej,

* brak wypracowanych skutecznych narzedzi
wsparcia w przypadku utrzymujacych sie
skutkéw pandemii COVID-19,

* spowolnienie gospodarcze, kryzys
finansowy,

* niekorzystne zjawiska pogodowe, ktore
mogg przyczyniac sie do niszczenia upraw.

Podsumowanie diagnozy w obszarze przestrzennym

Gmina tubnice

charakteryzuje sie

relatywnie wysokim poziomem

rozwoju

infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej. Jest w zasadzie w pelni zwodociggowana. Sie¢
kanalizacyjna doprowadzona zostata do ponad 1000 odbiorcéw, natomiast pozostali korzystaja
z indywidualnych zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw.
Infrastruktura sieciowa, ze wzgledu na swdj wiek (Srednio 25 lat), wymaga dziatan
inwestycyjno-modernizacyjnych. Obecny stan powoduje m.in. istotne ubytki wody. Gmina nie
ma dostepu do sieci gazowe,;.

Przez teren gminy przebiegaja drogi gminne oraz powiatowe. Stan dostepnej
infrastruktury drogowej jest rozny i cze$¢ odcinkdw wymaga przebudowy. Istotne znaczenie dla
rozwoju gminy, zwtaszcza pod katem gospodarczym, bedzie miata - wspomniana wcze$niej -

budowa wezta drogi S11 w poblizu granic gminy Lubnice.



Mieszkancy gminy moga korzystac z ciagéw pieszo-rowerowych oraz drég rowerowych.
Nadal jednak ich dtugos$¢ jest niewystarczajgca w kontekScie wzrostu atrakcyjnosci roweru jako
$rodka transportu.

W gminie prowadzona jest selektywna zbiérka odpadéw, a dzieki odpowiednim
dziataniom w 2020 r. gmina spetnita wymogi ustawowe co do poziomu ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania oraz osiagneta
wymagany poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami odpadéw budowlanych i rozbidrkowych.

Zaopatrzenie w ciepto odbywa sie poprzez indywidualne zZrodta ciepta. Budynki
publiczne (np. szkoty) poddane zostaty termomodernizacji. Natomiast - podobnie jak i innych
gminach wiejskich - przewage stanowi budownictwo jednorodzinne, ktére jako Zrédio ciepta
wykorzystuje tradycyjne, czesto nieodnawialne zrédta energii. Stad czestym problemem jest
przekroczenie norm dla stezen szkodliwych gazéw i pytéw (pytéw PM10 i PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu).

Istotna z punktu widzenia rozwoju gminy i zwiekszenia jej atrakcyjnosci jest ,gesta sie¢”
tras turystycznych, gtéwnie rowerowych. Pomimo stricte rolniczego charaktery gminy
potencjalny turysta moze odnalez¢ dla siebie ciekawe i atrakcyjne miejsca. Waznym atutem jest
réwniez zlokalizowana w potudniowej cze$ci gminy dolina Prosny, ktora jest korytarzem

ekologicznym o znaczeniu krajowym.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

* prawie petne zwodociggowanie gminy, * wiek infrastruktury wodociagowo-

* relatywnie wysoki poziom skanalizowania, kanalizacyjnej generujacy m.in. znaczne

* wlasne ujecia wody pitnej, ubytki wody,

* gesta sie¢ drog gminnych i powiatowych, * brak dostepu do sieci gazowej,

* zréznicowanie przyrodniczo - * niewystarczajgca sie¢ drég rowerowych,
krajobrazowe (grunty orne, kompleksy * niewykorzystane walory rekreacyjno-
le$ne, dolina rzeki Prosny), wypoczynkowe (szlaki turystyczne, dolina

* walory kulturowe gminy, Prosny),

* brak zrodet emisji gazéw przemystowych, * mate zastosowanie odnawialnych Zrédet

* dobrze rozwiniety system segregacji energii (pompy ciepta, fotowoltaika,
odpadéw. kolektory stoneczne, itp.),

* wysoka emisja pytéw pochodzaca z
domowych kottowni,

* niewystarczajace oSwietlenie, zwlaszcza
drég wewnetrznych,

* bardzo niski poziom objecia gminy
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego,

* niedostateczny poziom dziatan
mielioracyjnych.



SZANSE

* wykorzystanie istniejacych zasobéw do
rozwoju turystyki pieszej, rowerowej
i agroturystyki,

* budowa wezta na drodze ekspresowej S11
w poblizu granic gminy Lubnice,

* wieksze wsparcie samorzadéw w realizacji
inwestycji prosrodowiskowych,

* wdrazanie z sukcesem zatozen
przypisanych obszarowi zielonej-
gospodarki wskazanej w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lodzkiego 2030,

* ulatwienie dostepu do $rodkéw na
inwestycje zwigzane z OZE.

ZAGROZENIA

* ograniczone $rodki na dziatania w zakresie
infrastruktury,

* gwaltowane, nagte zjawiska pogodowe
(lokalne podtopienia, susza, deszcze
nawalne i wichury),

* zanieczyszczenie rzeki Prosny,

* ograniczone $rodki wlasne na realizacje
projektéw z udziatem Srodkéw
pochodzacych z Unii Europejskie;.



ll. KIERUNKI ROZWOJU GMINY

I.1. Kluczowe zatozenia polityki rozwoju lokalnego gminy tubnice

Efekt prac diagnostycznych stanowi podstawe dla opracowania cze$ci programowej
Strategii, ktéra zawiera kluczowe zatozenia polityki rozwoju Gminy Lubnice. Struktura Strategii
obejmuje nastepujace elementy:

e cele strategiczne w obszarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,
e kierunki dziatan planowanych do podjecia dla osiggniecia celéw strategicznych.

Odniesienie celéw strategicznych do trzech obszaré6w (spoteczny, gospodarczy
i przestrzenny) wynika wprost z ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Aby speinic
jej wymogi, taki uklad zastosowano w niniejszym dokumencie. Nalezy jednak pamieta¢l, Ze
wszystkie te obszary sie wzajemnie przenikajg, stad pewne proponowane w ramach kierunkéw

rozwoju dziatania zostaty powtoérzone.

WYMIAR SPOLECZNY

CEL STRATEGICZNY: ROZWO] SPOLECZNY O CHARAKTERZE WLACZAJACYM

Gmine tubnice dotykaja negatywne trendy demograficzne, polegajace na wyludnianiu
sie gminy oraz starzeniu sie spotecznosci lokalnej. Cho¢ najgorsza sytuacja miata miejsce w 2020
r. i moze w zwigzku z tym by¢ faczona z pandemig Covid-19, to i tak tendencja ma negatywny
charakter. Podejmowane przez wladze gminy dziatania muszg zatem by¢ ukierunkowane na
stworzenie z gminy miejsca przyjaznego do zycia i zamieszkania, a takze wykreowanie oferty
ustug dla oséb starszych czy nie bedacych w stanie samodzielnie prowadzi¢ gospodarstw
domowych.

Analiza danych z pomocy spotecznej wskazuje, Ze zmniejsza sie liczba os6b
korzystajacych z pomocy tutejszego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Niemniej jednak
niezbedne jest prowadzenie systematycznych i ciaglych dziatan, zwlaszcza w zakresie
wspierania rodzin oraz oséb samotnych. Realizacja tych dziatan przyczyni sie do cofniecia
negatywnych skutkéw ubdstwa i bezradnosci zyciowej, polegajacych czesto na $wiadomym
wylaczaniu sie z Zycia spotecznego.

Mimo dobrego wyposazenia placdwek edukacyjnych w nowoczesne pomoce
dydaktyczne oraz komfortowych warunkéw prowadzenia zaje¢ w obiektach szkolnych, wyniki

egzaminu Osmoklasisty odbiegaja od $redniej powiatowej. Z tego wzgledu niezbedne jest
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realizowanie projektéw podnoszacych kompetencje kluczowe uczniéw, kwalifikacje i znajomos¢
nowoczesnych metod nauczania wsrod nauczycieli, jak rowniez dalsze wyposazanie szkot w
pomoce dydaktyczne czy modernizowanie budynkéw. Wysoki poziom nauczania stanowi istotny
aspekt dla rodzicéw, ktéry moze mie¢ znaczenie w wyborze szkoty dla dzieci zwtaszcza oséb,
ktére dopiero przeprowadza sie na teren gminy.

Mimo istnienia tylko jednej instytucji kultury na terenie gminy, oferta kulturalna jest
profesjonalna, cho¢ skoncentrowana na waskim wycinku kultury. Warto w kolejnych latach
rozwija¢ oferte zaje¢, zaréwno w zakresie wprowadzania nowych dziedzin, jak i
dostosowywania jej do potrzeb i zainteresowan os6b reprezentujacych rézne grupy wiekowe.
Tym bardziej, ze w chwili obecnej nie ma Zadnej oferty skierowanej do senioréw, ktérych liczba
ciggle ro$nie.

Z punktu widzenia funkcjonowania mtodych mieszkancéw wazne jest zapewnienie
miejsc opieki dla najmtodszych dzieci oraz oséb starszych. W przypadku dzieci, opieka
»Zlobkowa” zorganizowana na terenie gminy spowoduje zatrzymanie i silniejsze przywigzanie
rodzicow do gminy. Z kolei stworzenie miejsca, ktéry zapewni przynajmniej opieke dzienna
osobom starszym i mniej samodzielnym, pozwoli na kontynuowanie kariery zawodowej i
pomoze pogodzi¢ réznego rodzaju obowigzki osobom w wielopokoleniowych gospodarstwach

domowych.

Kierunek dziatan: Nowoczesna i dostosowana do potrzeb mieszkancow infrastruktura
spoleczna
e utrzymanie i modernizacja infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,
o dbatos¢ o miejsca spotkan dla mieszkaricow gminy, w tym Swietlice wiejskie,
e rozwoj ogbélnodostepnych przestrzeni publicznych,
e poprawa stanu i wyposazenie w nowoczesne pomoce dydaktyczne placowek
edukacyjnych,
e modernizacja obiektéw uzytecznoSci publicznej, pozwalajaca na efektywng realizacje
polityk publicznych,
o likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznos$ci publicznej,
e rozwoj e-ustug publicznych,
e wspdlpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego przy tworzeniu obiektéw
oferujacych istotne z punktu rozwoju gminy ustugi spoteczne, np. opieka nad osobami

starszymi czy dzie¢mi do lat 3.

Kierunek dziatan: Wysoka jakos$¢ i zr6znicowana oferta ustug spotecznych

e rozwoj kompetencji kluczowych uczniéw oraz podnoszenie kwalifikacji nauczycieli,
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e podnoszenie kwalifikacji pracownikéw samorzadowych,

e stworzenie oferty spedzania czasu wolnego oraz ustug opiekunczych dla oséb starszych
czy z niepelnosprawnos$ciami,

e podjecie dziatan w zakresie stworzenia miejsc opieki dla dzieci do lat 3,

e zmiana formuly funkcjonowania instytucji kultury w sposéb pozwalajacy na
zdywersyfikowanie i rozwdj oferty kulturalnej,

e objecie szczeg6lng opieka rodzin, os6b wychowujacych dzieci, z niepetnosprawno$ciami
oraz jednoosobowych gospodarstw domowych,

e wilgczanie sie gminy w dziatania sprzyjajace aktywizacji zawodowej oraz podnoszenia
kwalifikacji zawodowych mieszkancow,

e prowadzenie dziatan w zakresie podnoszenia bezpieczeristwa publicznego i pozarowego,

e wspieranie organizacji pozarzadowych z terenu gminy oraz nawigzywanie wspétpracy z

organizacjami z o$ciennych gmin w celu rozwigzywania probleméw spotecznych.

WYMIAR GOSPODARCZY

CEL STRATEGICZNY: GOSPODARKA OPARTA NA LOKALNE] PRZEDSIEBIORCZOSCI

Gminy wiejskie zazwyczaj posiadaja stabo zréznicowang lokalng gospodarke, a istniejace
na ich terenie przedsiebiorstwa czesto nie zapewniaja atrakcyjnych miejsc pracy. W gminie
Lubnice w ostatnich dwdch latach nieznacznie wzrosta stopa bezrobocia. Gmine charakteryzuje
takze dominacja matych przedsiebiorstw, zatrudniajagcych do 9 oséb. Wzrost ogdlnej liczby
podmiotow gospodarczych na przestrzeni ostatnich kilku lat $wiadczy o wysokim poziomie
przedsiebiorczosci wsrdéd mieszkancéw, co z oczywistych wzgledéw nalezy uznaé za pozytywne
zjawisko. Jednak nalezy pamieta¢, ze to wieksze przedsiebiorstwa zapewniajg pracownikom
stabilniejsze warunki pracy i wyzsze pensje, za$ budzet gminy zyskuje na wyzszych podatkach
ptaconych przez takie podmioty. Tego typu firmy moga ,przyciaggna¢” do gminy nowych
mieszkancéw, co przyczyni sie do zahamowania negatywnego trendu zwigzanego ze spadkiem
liczby ludnosci.

Dziataniami sprzyjajacymi pojawieniu sie nowych inwestycji bedzie pozyskiwanie przez
gmine dziatek pod strefe aktywnosSci gospodarczej. Czynnikiem sprzyjajacym lokalizacji na
terenie gminy tubnice nowych przedsiebiorstw moze by¢ zaplanowana rozbudowa drogi
ekspresowej S11, ktérej jeden ze zjazdéw zlokalizowany zostanie nieopodal granic gminy. W
celu zapewnienia kontroli nad tym, jakie branze bedg lokowane w gminie oraz aby zachowac tad

przestrzenny, nalezy przygotowa¢ i przyja¢é nowe studium uwarunkowan i kierunkéw
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zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla
konkretnych obszaréw. Stworzenie takich dokumentéw poprawi takze warunki dla inwestorow
zainteresowanych dtugoterminowg lokacja kapitatu.

W obrebie gminy przewazaja gleby o wysokich klasach bonitacji, co przektada sie m.in.
na stosunkowo wysoki poziom (w szczegdlnosci na tle powiatu i wojewddztwa) wskaznika
waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Jednoczes$nie w gminie dominujg gospodarstwa
mate o powierzchni nie przekraczajacej 5 ha. Ich prowadzenie umozliwia zwiekszanie dochodéw
gospodarstw domowych. Zmiany spoteczne zwigzane z nawykami zywieniowymi i wieksza
dbato$cia o sSrodowisko naturalne sprzyjaja zachowaniu mniejszych gospodarstw. Gmina moze
wspierac¢ ich rozwo6j poprzez dziatalnos¢ informacyjng dot. szkoleni, mozliwos$ci dofinansowania
prowadzonej dziatalnosci lub zrzeszania sie w zwigzkach lokalnych producentéw rolnych.

Przez teren gminy przebiega kilka szlakéw rowerowych o znaczeniu ponad lokalnym i
regionalnym. Rozbudowa drobnej infrastruktury turystycznej (np. wiaty i miejsca postojowe,
tablice informacyjne, kosze na $mieci itp.) moze przyczyni¢ sie do wzrostu atrakcyjnosci
turystyczno-rekreacyjnej gminy i pozytywnie przetozy¢ sie na dochody lokalnego handlu.
Pozytywny skutek w tym obszarze moze przynie$¢ takze stworzenie elektronicznej publikacji w

formie przewodnika lub mapy z opisem szlakéw przebiegajacych przez teren gminy.
Kierunek dziatan: Wykorzystanie lokalnego potencjatu dla rozwoju gospodarczego gminy

e pozyskiwanie przez gmine nowych dziatek, w oparciu o ktére bedzie mozna stworzy¢
strefe aktywno$ci gospodarczej,

e promocja inwestycyjnych waloréw gminy,

e sporzadzenie nowego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

e wsparcie przedsiebiorczosci oraz lokalnego biznesu poprzez tworzenie odpowiednich
warunkoéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,

e wspoélpraca z gospodarstwami rolnymi i wspieranie ich merytorycznie poprzez
dziatalno$¢ informacyjng,

e sukcesywna rozbudowa matej infrastruktury i popularyzacja turystyki rowerowej na

terenie gminy.
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WYMIAR PRZESTRZENNY

CEL STRATEGICZNY: WYSOKA JAKOSC SRODOWISKA 1 ZASOBOW LOKALNYCH

Przedmiotowy cel strategiczny odpowiada na liczne wyzwania przestrzenno-
Srodowiskowe, jakie zostaty zdiagnozowane w gminie Lubnice. Sg one ze sobg $cisle powigzane i
wymagaja podjecia kompleksowych dziatan. Dotyczg zaréwno inwestycji naprawczych, jak i
prac zapobiegajacych dalszej utracie wilasciwosci istniejacej infrastruktury. Wzmacnianie
zasobOw przestrzennych i Srodowiskowych przyniesie wymierne korzysci mieszkancom oraz
podmiotom dziatajacym na terenie gminy.

Jeden z obszaréw wsparcia stanowi szeroko rozumiana sieciowa infrastruktura
techniczna. Mieszkarnicy gminy majg do dyspozycji sie¢ drog taczaca wszystkie miejscowosci oraz
umozliwiajgcg komunikacje z drogami krajowymi nr 11 (w przysztosci S11) oraz 45. Stan drég
jest dobry, natomiast modernizacji wymaga cze$¢ ich odcinkéw, zwtaszcza znacznej dtugosci
fragmenty drég powiatowych. Ponadto niezbednym jest zapewnienie bezpiecznych warunkéw
dla ruchu rowerowego. Rower to coraz czeSciej wybierany $rodek transportu, stad rozbudowa
systemu drég i ciggow pieszo-rowerowych jest jednym z niezbednych dziatan. Istotnym
uzupelnieniem powyzszego bedzie wsparcie rozwoju infrastruktury towarzyszacej drogom
(chodniki, energooszczedne oswietlenie, itp.). Nie bez znaczenia jest réwniez wdrozenie dziatan
zwiekszajacych poczucie bezpieczenstwa na gtéwnych drogach poprzez np. instalacje
monitoringu czy wymuszanie spowolnienia ruchu zwtaszcza na niektérych odcinkach.

Jednym z kluczowych elementéw w przestrzeni gminy, ktdéra wymaga podjecia
interwencji, jest modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej. Gesta
sie¢ co prawda jest atutem gminy, lecz na uwage zwraca wiek infrastruktury. Ze wzgledu na
dekapitalizacje materiatéw, odnotowuje sie istotne ubytki wody. Jest to nie tylko problem o
podtozu ekonomicznym, ale réwniez Srodowiskowym. Obecnie odnotowywane sg coraz czesciej
niedobory wody i susza, stad racjonalne gospodarowanie zasobami wody to coraz wieksza
koniecznos¢.

Wszystkie planowane w gminie dziatania powinny uwzglednia¢ odpornos¢
infrastruktury na zmiany klimatyczne. W zwigzku z obserwowanymi coraz bardziej
dynamicznymi negatywnymi skutkami zmian klimatycznych, wiekszg wage nalezy przyktadac
do inwestycji prosrodowiskowych. Wspomniane wyzej kierunki dziatan odpowiadajg na te
potrzebe. Ponadto wzmocnione powinny zosta¢ dziatania zmierzajace do zwiekszenia udziatu
energii odnawialnej w bilansie energetycznym gminy. Szczeg6lna role odgrywac beda inwestycje

zmierzajace do ograniczania niskiej emisji (wymiana nieefektywnych Zrddet ogrzewania,
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termomodernizacja budynkéw, itp.) oraz dziatania zwiekszajace odpornos$¢ na zmiany klimatu
(wspomniane wyzej racjonalne gospodarowanie woda, ale takze dziatania melioracyjne). Warto
réwniez rozpocza¢ wdrazanie i promowanie zasad gospodarki obiegu zamknietego.

Istotnym uzupethieniem dziatan infrastrukturalnych powinny by¢ inicjatywy edukacyjne
w zakresie ekologii. Jedynie dobrze wyedukowana i $wiadoma ekologicznie spoteczno$¢
zagwarantuje efektywnos$¢ wdrazania dziatan prosrodowiskowych.

Aspektem przestrzennym, przyczyniajacym sie do realizacji celu strategicznego bedzie
réwniez zapewnienie mieszkancom atrakcyjnej przestrzeni dla codziennego funkcjonowania
oraz rekreacji. Przede wszystkim niezbedne jest podjecie dziatan majacych na celu objecie jak
najwiekszej powierzchni gminy miejscowymi planami zagospodarowania przestrzeni. Pozwoli
to zagwarantowac racjonalne wykorzystanie przestrzeni w gminie, a tym samym uwzglednienie
przestrzeni o funkcjach spotecznych. Rozwinieciem potencjatu infrastrukturalnego bedzie
zagospodarowanie terendéw publicznych na potrzeby turystyki aktywnej, np. przez budowe
infrastruktury towarzyszacej licznym trasom turystycznym zlokalizowanym w gminie oraz
szeroko zakrojone dziatania promocyjne i partnerskie na rzecz wykreowania atrakcyjnej oferty

wypoczynku i rekreacji.

Kierunek dziatan: Infrastruktura kluczowym elementem zr6wnowazZonego rozwoju gminy
e poprawa jakoSci sieci drég gminnych,
e wspoélpraca ponadlokalna na rzecz modernizacji drég powiatowych,
e poprawa bezpieczenstwa komunikacyjnego przez budowe monitoringu przy gtéwnych
drogach oraz wymuszanie spowolnienia predkos$ci na niektorych odcinkach,
e rozbudowa sieci drég rowerowych,

e rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej i kanalizacyjnej.

Kierunek dziatan: Wysokiej jakosci Srodowisko odporne na zmiany klimatyczne
e poprawa jakoSci powietrza - przeciwdziatanie niskiej emisji,
e wzrost poziomu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii,
e odbudowa rowdw i urzadzen melioracyjnych,
e promowanie wdrazania gospodarki obiegu zamknietego,
e zwiekszenie powierzchni terenéw zalesionych,

e realizacja oraz wspieranie edukacji ekologiczne;j.

Kierunek dziatan: Atrakcyjna przestrzen dla mieszkancow
e promocja szlakow turystycznych (pieszych, rowerowych i konnych),

e budowa infrastruktury towarzyszacej trasom turystycznym,
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e wspblpraca partnerska w celu wykreowania spdjnej oferty turystycznej, uwzgledniajacej
walory krajobrazowe i historyczne
e podjecie dziatan na rzecz objecia catej gminy miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzeni.

Wdrazanie wyzej wymienionych kierunkéw dziatan przyczyni sie do osiggniecia w
szczeg6lno$ci nastepujacych efektow:
- podniesienie spoéjnosci spotecznej przez poprawe sytuacji oséb i grup (w tym rodzin z
problemami, senioréw, oséb z niepelnosprawnosciami),
- stworzenie miejsc opieki dla oséb niesamodzielnych,
- zwiekszenie zainteresowania gming jako miejscem do osiedlania sie i ograniczenie odptywu
mieszkancow,
- poprawa warunkow i wynikdw nauczania w szkotach w gminie,
- poprawa stanu infrastruktury spotecznej,
- przyciagniecie inwestor6w na teren gminy,
- rozwdj rolnictwa,
- rozwdj infrastruktury turystyczno-rekreacyjne;j,
- rozw0j infrastruktury technicznej,
- podniesienie bezpieczenstwa publicznego,

- poprawa stanu Srodowiska.

I.2. Obszar strategicznej interwencji w ujeciu lokalnym

W gminie Lubnice nie wyznacza sie obszarow strategicznej interwencji.

[.3. Obszar strategicznej interwencji w ujeciu regionalnym

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lodzkiego 2030 (dalej: SRWEL 2030), przyjetej
uchwata Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego nr XXX1/414/21 z dnia 6 maja 2021 r., jako obszary
strategicznej interwencji w ujeciu regionalnym wpisano:

- obszar zagrozony trwatg marginalizacjg (aktywnej integracji) - 25 gmin,
- obszar walor6éw turystyczno-srodowiskowo-rolnych (zielonej gospodarki) - 94 gminy,
- obszar transformacji gérniczo-energetycznej (nowej energii) - 35 gmin,
- 4 Miejskie Obszary Funkcjonalne - 7 gmin.
Gmina Lubnice znalazta sie takze w grupie 94 gmin stanowigcych obszar zielonej

gospodarki. S3 to gminy, w ktérych dominuje funkcja rolnicza i przyrodnicza, predysponowane
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do rozwoju turystyki. Co szczegdlnie istotne w tej grupie, w gminach potozonych w sasiedztwie
obszaréw cennych przyrodniczo, w tym chronionych, powinno sie tworzy¢ system rolnictwa
zréwnowazonego, produkcji zywnosci wysokiej jakosci, w tym ekologicznej. Dywersyfikacja
gospodarcza powinna by¢ zapewniana poprzez m.in. rozwoj turystyki, rozbudowe szlakow
turystycznych i infrastruktury rowerowej, budowe zintegrowanych produktéw turystycznych
(walory kulturowe, przyrodniczo-krajobrazowe, kultywowanie tradycji). Temu wszystkiemu
muszg towarzyszy¢ dziatania ukierunkowane na ochrone i poprawe jakosci Srodowiska oraz
wzmochnienie odpornosci obszaru na zmiany klimatyczne.

Gmina nie znalazta sie natomiast w obrebie obszaréw: aktywnej integracji, nowej energii

ani Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych.

Rys. 1 Obszar zielonej gospodarki w wojewdédztwie todzkim.
Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewédztwa tédzkiego 2030, s. 102.

[.4. Model funkcjonalno-przestrzenny wraz z ustaleniami i zaleceniami dotyczgcymi
prowadzenia polityki przestrzennej

Dominujaca funkcjg rozwoju gminy pozostaje rolnictwo, co ma zwigzek przede
wszystkim z wystepowaniem na terenie gminy gleb wysokiej klasy bonitacyjnej. Funkcja
uzupetniajaca moze by¢ rozwoj turystyki, zwtaszcza rowerowej czy weekendowej. W zwigzku z
planowanym przebiegiem drogi S11 w obrebie gminy Bolestawiec nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢

wykupienia i przygotowania terenéw przeznaczonych pod rozwoéj przedsiebiorczosci.
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MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE]

GMINY LUBNICE
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* 1 - Dostosowanie systemow kanalizacji i oczyszczalni $ciekdw komunalnych do wymogdéw dyrektywy Rady 91/271/EWG
dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych; 2 - Rekultywacja zamknietych sktadowisk odpadéw komunalnych.

Rys. 2 Model przestrzenno-funkcjonalny gminy tubnice.
Zrédto: opracowanie wlasne.
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W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy tubnice
okreslono jako cele publiczne m.in.:
1. Podjecie dziatan dotyczacych realizacji gospodarki sciekowej na terenach zurbanizowanych i
przeznaczonych do urbanizacji.
2. Realizacja potrzeb inwestycyjnych celem ochrony i zachowania réwnowagi $rodowiska
przyrodniczego doliny Prosny.
3. Promocja waloréw srodowiskowych i kulturowych gminy.
4. Podniesienie waloréw ekologicznych poprzez powiekszenie teren6w lesnych oraz realizacje
zadrzewien i zakrzewien.
5. Modernizacja drég gminnych.
6. Budowa i utrzymanie systemu melioracji.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tddzkiego? wskazuje na
nastepujace kluczowe cele i kierunki polityki przestrzennej na terenie wojewddztwa, ktérych
realizacja wymaga skoordynowanych dziatan na poziomie regionalnym i lokalnym:

Tab. 1 Cele i kierunki rozwoju przestrzennego wojewddztwa tédzkiego.

Cel szczegotowy Kierunki rozwoju przestrzennego

[.1. podniesienie rangi todzi do miana metropolii oraz wzmocnienie

powigzan funkcjonalno-przestrzennych Miejskiego Obszaru

Funkcjonalnego Lodzi

) . [.2. wzrost znaczenia Lodzi w krajowej i europejskiej sieci osadniczej
I. Region spdjny, o

[.3. rozw6j atrakcyjnych osadniczo miast pelnigcych funkcje krajowego,

réwnowazonym
z V\;ys:(\e,rrfie y regionalnych, subregionalnych i ponadregionalnych biegunéw wzrostu,
L h ka iako&é 2vei
osadniczym zapewma],a.lcyc W}TS(.) .q ja ,o.sc zycia | | |
[.4. rozwéj wysokiej jakoSci MOF miast powiatowych - regionalnych,
subregionalnych i ponadlokalnych biegunéw wzrostu
[.5. rozwdj miast o znaczeniu lokalnym i wielofunkcyjny rozwdj
obszaréw wiejskich
[.1. rozwdj systemu powigzan drogowych zewnetrznych i
) wewnetrznych
I1. Region o = . : :
..., .. |2, rozwdj systemu powigzan kolejowych zewnetrznych i
wysokiej jakosci i
L. wewnetrznych
dostepnosci — —— . . ———
) I.3. rozwdj systemu powigzan lotniczych i podniesienie
infrastruktury o, . L
] konkurencyjnosci Portu Lotniczego £6dZ im. W. Reymonta
transportowej

[1.4. rozw6j multimodalnego transportu pasazerskiego

I1.5. rozw6j multimodalnego transportu towarowego i logistyki

[1I. Region o
wysokiej jakosci i
dostepnosci

I11.1. rozw6j systemu elektroenergetycznego

I11.2. rozw6j energetyki wykorzystujacej OZE

I11.3. rozw6j systemu gazociggow

2 Przyjety Uchwata nr LV/679/18 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia ,Planu zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztwa 1ddzkiego oraz planu
zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego Lodzi”.
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infrastruktury [11.4. rozwéj systemow cieptowniczych w miastach
technicznej [11.5. rozw6j systeméw wodociggowych
[11.6. rozwéj systemow kanalizacyjnych
[11.7. racjonalizacja gospodarki odpadami
[11.8. poprawa efektywnosci oczyszczania wojewodztwa z azbestu
[11.9. rozwéj systemow teleinformatycznych
[V.1. racjonalne wykorzystanie powierzchni ziemi
IV.2. zwiekszanie i poprawa jakosci zasob6w wodnych
[V. Region o IV.3. poprawa jakoSci powietrza
wysokiej jakosci | IV.4. ksztattowanie zasobdw leSnych
Srodowiska IV.5. zachowanie i wzrost ré6znorodnosci biologicznej
przyrodniczego | IV.6. zachowanie najcenniejszych zasobow  przyrodniczych i

krajobrazowych oraz zapewnienie ciggtosci systemu ekologicznego

IV.7. przeciwdziatanie zagrozeniom

V. Region o dobrze

V.1. zachowanie materialnych zasobéw dziedzictwa kulturowego

zachowanym
dziedzictwie V.2. zachowanie niematerialnych zasobdw dziedzictwa kulturowego
kulturowym
VL.1. rozwdj réznorodnych form turystyki w obszarach i o$rodkach

VI. Region o recepcji turystycznej

wysokiej VIL.2. rozw6j systemu szlakéw turystycznych wykorzystujacych walory
atrakcyjnosci przyrodnicze i zasoby dziedzictwa kulturowego zgodnie z trendami na
turystycznej rynku odbiorcéw

VL.3. budowanie rozpoznawalnej marki turystycznej

VII. Region o
krajobrazie
wysokiej jako$ci

VIIL.1. ochrona i wzmacnianie waloréw krajobrazu przyrodniczego

VIIL.2. ochrona i wzmacnianie waloréw krajobrazu kulturowego

VII.3. ksztattowanie tadu przestrzennego w krajobrazie

VIIL. Region o
wysokim
poziomie

bezpieczenstwa
publicznego

VIIL.1. zabezpieczenie infrastruktury obronnej na obszarze wojewddztwa

VIIL.2. zapewnienie mozliwo$ci prowadzenia dziatan z zakresu
bezpieczenstwa publicznego, w tym obronnych i ratowniczych

IX. Region efektywnie wykorzystujacy endogeniczny potencjat rozwojowy na rzecz
zrownowazonego rozwoju przestrzennego (dotyczy obszaréw funkcjonalnych)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tédzkiego, s. 180.

W obrebie gminy L.ubnice wyodrebniono 4 jednolite cze$ci wéd powierzchniowych i 2

jednolite cze$ci wdéd podziemnych, o ktéorych mowa w Il aktualizacji Planu gospodarowania

wodami na obszarze dorzecza Odry:

Tab. 2 JCWP na terenie gminy Ltubnice.

Ocena ryzyka
Jednolite czesci wod Stan aktualny Cel sSrodowiskowy meo:::;g::qcna
srodowiskowych
JCWP
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umiarkowany potencjat umiarkowany
RW6000171818893 - any potenc] potencjat
ekologiczny, stan . .
Pyszna do Doptywu z i . ekologiczny, stan zagrozona
_ chemiczny ponizej . .
Gromadzic dobreco. zhv stan wéd chemiczny ponizej
) Z w
80,2y dobrego lub dobry
Rweoootzgatzi- | SOREEEE
Prosna od Wyderki do .g Y . P _ ) zagrozona
‘o chemiczny ponizej ekologiczny, dobry
Doptywu spod Wéjcina g s
dobrego, zty stan wod stan chemiczny
iark
staby potencjat umlj:er?cv,\;ny
RW60001518414 - ekologiczny, stan potent] ,
_ _ _ . ekologiczny, stan zagrozona
Kanat Skomlin - Toplin chemiczny ponizej i ..
dobrego, zty stan wod chemiczny ponizej
’ dobrego lub dobry
RW6000171841929 - zty stan wod el(ic(:lboryi:;ini zagrozona
Wesota y g. y &
chemiczny
GW600081 N— dobry stan
dobry stan chemiczny i . ) ) )
ilosciowy chemiczny i niezagrozona
GW600082 ilosciowy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry

(1l aktualizacja).

W aktualizacji Planu zarzqdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry nie

przewidziano Zadnych dziatan do realizacji na terenie gminy Lubnice.

Plan utrzymania wéd w regionie wodnym Warty przewiduje szereg dziatan na jednolitych

cze$ciach wdd powierzchniowych, wystepujacych w obrebie gminy Lubnice.

Tab. 3 Dziatania planowane w obrebie JCWP wystepujqcych na terenie gminy tubnice.

JCWP Planowane dziatania Uzasadnienie

RW6000171818893 - | usuwanie roslinnosci dennej zapewnienie dobrego

Pyszna do Doptywu z | namutéw i zatoréw, utrzymanie w sptywu wéd z catej zlewni

Gromadzic dobrym stanie budowli

RW6000171841929 - | lokalne usuwanie namutu, zatoréw, | swobodny sptyw woéd i

Wesota zakrzaczen i drzew lodéw, zapewnienie dobrego
stanu technicznego
urzadzen, zabezpieczenie
przed rozmyciem skarp i
zamulaniem rzeki oraz
wylotow drenarskich

RW600011184171 - | remont lub konserwacja budowli, | przeciwdziatanie zabieraniu

Prosna od Wyderki | zasypywanie wyrw przez rzeke gruntéw do niej

do Doptywu spod przylegtych, usprawnienie

Wéjcina odptywu waod
powodziowych i
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uniemozliwienie
powstawania zatorow

RW60001518414 - | usuwanie zakrzaczen, zatorow i | zapewnienie dobrego
Kanat Skomlin - | namutu, biezace utrzymanie budowli | sptywu woéd z catej zlewni
Toplin

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Planu utrzymania wéd w regionie wodnym Warty.

Wstepna ocena ryzyka powodziowego oraz mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego
wskazuja na mozliwo$¢ wystapienia powodzi wzdtuz Prosny, stanowiacej potudniowa granice
gminy. W zwigzku z tym cze$¢ obszaru gminy Lubnice znajduje sie:

a. na obszarze szczegblnego zagrozenia powodzia, w rozumieniu art. 16 pkt. 34) lit. a) Prawa
wodnego, tj. obszarze, na ktérym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie
i wynosi raz na 100 lat (p=1%),

b. na obszarze szczeg6lnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu art. 16 pkt. 34) lit. b) Prawa
wodnego, tj. obszarze, na ktéorym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie
i wynosi p=10%,

c. na obszarze, na ktérym prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie i wynosi raz na
500 lat (p=0,2%),

d. na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu art. 16 pkt. 34) lit. c) Prawa
wodnego, tj. obszarze miedzy linia brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym
wysokim przebiegiem, w ktory wbudowano trase watu.

Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig o p=10% i p=1% obowiazuje zakaz
zagospodarowania. Tereny te nalezy zachowaé w niezmienionym ksztatcie i zagospodarowaniu,
nie nalezy wprowadzaé nowej zabudowy. Ponadto nalezy podkresli¢, Ze kazda nowa inwestycja
na terenie zagrozonym powodzia moze powodowaé zmiane przeptywu i popietrzenie wod

powodziowych oraz zmniejszenie retencji wodnej.
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Skomlin'

Rys. 3 Wstepna ocena ryzyka powodziowego w gminie fubnice.
Zrédto: https://wody.isok.gov.pl/ [dostep: 19.10.2021 r.].
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|ll. WDRAZANIE STRATEGI

l1.1. Procedury wdrazania, monitoringu, ewaluacji, aktualizacji Strategii

Strategia Rozwoju Gminy to dokument, ktéry wyznacza najwazniejsze cele oraz stuzace
ich osigganiu kierunki dziatan. Za jej realizacje odpowiada w pierwszej kolejnosci gmina oraz jej
jednostki organizacyjne nie mniej bardzo istotne jest dazenie do wigczenia w ten proces takze
innych podmiotéw. Tym samym niezbedne jest wypracowanie procedury wdrazania i
monitoringu Strategii ktéra okresli podziat kompetencyjny podmiotéw zaangazowanych w
realizacje zapisow Strategii. Nalezy tu jednak uwzgledni¢, Ze gmina nie ma mozliwosci
wywierania nacisku na podmioty niezalezne i duzo zaleze¢ bedzie od poziomu ich

Zaangazowania.

RADA GMINY PODMIOT ZARZADZAJACY
PROCESEM WDRAZANIA

KOMORKI MERYTORYCZNE |
JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE

Rys. 4 System zarzqdzania wdrazaniem Strategii Rozwoju Gminy.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategia rozwoju gminy. Podrecznik praktyczny, s. 99.
Realizacja Strategii opiera¢ sie bedzie na nastepujgcych zasadach:
e partycypacja i partnerstwo,
e otwartos¢,

 aktywnos¢,
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e transparentnosg,

« elastycznos¢,

« efektywnos¢,

* konsekwencja.

Odpowiedzialno$¢ za wyniki i wdrazanie Strategii Rozwoju ponosi Wo6jt Gminy Lubnice.
Jej wdrazaniem zajmowa¢ sie bedg komorki merytoryczne Urzedu Gminy Lubnice, gminne
jednostki organizacyjne oraz inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ na terenie gminy.

Okresowa ocena stopnia realizacji prowadzona bedzie m.in. w oparciu o zestaw
wskaznikéw wyznaczonych dla kazdego celu strategicznego na bazie nastepujacych Zrdédet
informacji:
« statystyka publiczna - Gtéwny Urzad Statystyczny (Bank Danych Lokalnych),
¢ dane Urzedu Gminy, komoérek organizacyjnych i jednostek organizacyjnych,
e statystyka prowadzona przez podmioty prywatne, pozarzadowe, samorzad powiatowy,
samorzad regionalny i administracje rzadowa dot. dziatan zbieznych merytorycznie z badanym
celem strategicznym,
» wszelkie pozostate publikowane i niepublikowane Zrédta, w tym internetowe, ktore dotyczy¢
beda spraw gminnych oraz lokalnej spotecznosci.
W ponizszej tabeli znajduje sie zestawienie wskaznikéw, ktére bedg analizowane w ramach
monitoringu stopnia realizacji Strategii:

Tab. 4 Wskazniki monitorowania Strategii.

Kierunek dziatan Wskazniki produktu

WYMIAR SPOLECZNY

Cel strategiczny ROZWOJ SPOLECZNY O CHARAKTERZE WEACZAJACYM

e liczba budynkéw, ktére dostosowano do potrzeb osob

Nowoczesna i dostosowana do j . :
ze szczegblnymi potrzebami (szt.),

potrzeb mieszkancéw

infrastruktura spoteczna e liczba wspartych jednostek OSP (szt.),

e liczba ustug publicznych udostepnionych on-line (szt.)

e liczba wspartych organizacji pozarzadowych (szt.)

e liczba ucznibw uczestniczacych w  zajeciach
dodatkowych w placéwkach o$§wiatowych (os.),

e liczba szkolen i innych form poprawy kompetencji
wsrod pracownikéw samorzadowych (szt.),

Wysoka jako$¢ i zréznicowana e liczba wspartych placéwek oSwiatowych (szt.),
oferta ustug spotecznych e liczba os6b w trudnej sytuacji zyciowej, ktéorym
udzielono wsparcia (0s.),

e liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia (szt.),

e liczba senioréw, korzystajacych z oferty instytucji
gminnych lub realizowanych w formie zadan
publicznych (o0s.),

24



e liczba uczestnikdw wydarzen organizowanych przez
gminne instytucje kultury (os.)

WYMIAR GOSPODARCZY

Cel strategiczny GOSPODARKA OPARTA NA LOKALNE] PRZEDSIEBIORCZOSCI

e liczba nowych/zaktualizowanych miejscowych

Wykorzystanie lokalnego planéw zagospodarowania przestrzennego (szt.),

potencjatu dla rozwoju e liczbha wspartych podmiotéw gospodarczych i

gospodarczego gminy gospodarstw rolnych (szt.)

e powierzchnia zagospodarowana na rzecz rozwoju
turystyki aktywnej oraz sportu i rekreacji (ha).

WYMIAR PRZESTRZENNY

Cel strategiczny WYSOKA JAKOSC SRODOWISKA 1 ZASOBOW LOKALNYCH

e dtugos¢ zmodernizowanych/przebudowanych drog
(km),

e liczba nowych/wymienionych punktéw S$wietlnych
(szt),

Infrastruktura kluczowym e dhugosé nowych chodnikéw (km),
elementem zrownowazonego e dlugoé¢ wybudowanych/wytyczonych Sciezek i drég
rozwoju gminy rowerowych (km),

e dtugos$¢ nowej/zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej

(m);

e dlugos$¢ nowej/zmodernizowanej sieci wodociggowe;j

(m).

e powierzchnia nowo utworzonych terenéw zielonych
(m?2),
e ilo$¢ zutylizowanych wyrobéw zawierajacych azbest
Wysokiej jakosci $srodowisko (.kg), ) _
. . e liczba budynkow publicznych poddanych
odporne na zmiany klimatyczne .
termomodernizacji (szt.),

e liczba zainstalowanych w budynkach gminnych OZE,
e liczba podjetych dziatan edukacyjnych i promocyjnych
w zakresie ochrony $§rodowiska (szt.)

e powierzchnia zagospodarowana na rzecz rozwoju

Atrakcyjna przestrzen dla turystyki aktywnej, sportu i rekreacji (ha),
mieszkaticow e liczba nowych/zaktualizowanych miejscowych

planéw zagospodarowania przestrzennego (szt.)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wdrozeniu Strategii stuzy¢ beda dokumenty wykonawcze, ktoérych przygotowanie przez
jednostki samorzadu terytorialnego juz teraz reguluja rozne akty prawne (fakultatywne
i obligatoryjne). PoniZej przedstawiono zestawienie r6znych dokumentéw, ktére moga wptywac
na realizacje poszczegdlnych celéw Strategii i moga (lecz nie muszg) zosta¢ opracowane w
ramach jej realizacji, w tym zaktualizowane w okresie obowigzywania Strategii:

e Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie dla Gminy Lubnice na lata 2021 - 2025,
e Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 dla Gminy tubnice,
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e Gminny Program Ochrony i Promocji Zdrowia Psychicznego na lata 2021-2025,

e roczne Gminne Programy Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e roczne Gminne Programy Przeciwdziatania Narkomanii,

e Gminna Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemo6w Alkoholowych na lata 2017-2022,

e roczne Programy wspoéipracy Gminy Lubnice z organizacjami pozarzadowymi oraz z
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego,

e Gminny Program Rewitalizacji Gminy Lubnice,

e Wieloletnia Prognoza Finansowa,

e Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy f.ubnice na lata 2021-
2025

e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

® miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (w tym aktualizowane),

e Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych

e Gminny Program Opieki nad Zabytkami,

e Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest,

e Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Lubnice,

e Program Ochrony Srodowiska.

Z realizacji Strategii sporzadzane beda raporty, z ktérych kazdy podlegat bedzie
akceptacji Wéjta. Wyniki analizy stanowi¢ beda element Raportu o stanie gminy, zatem beda
przygotowywane i procedowane zgodnie z trybem przyjetym dla tego rodzaju raportu.

Strategia Rozwoju Gminy bedzie podlegata aktualizacji, jezeli wymaga¢ tego bedzie
sytuacja spoteczna, gospodarcza lub przestrzenna gminy albo gdy bedzie to konieczne dla
zachowania jej spéjnosci ze strategia rozwoju wojewddztwa.

Dla niniejszego dokumentu zostata przeprowadzona ewaluacja ex-ante, ktéra pozwolita
ustali¢, czy okresSlone cele strategiczne i kierunki dziatan pozwolg na eliminacje badz
ograniczenie zdiagnozowanych probleméw. W 2028 r. (do konica IIl. kwartatu) zostanie
opracowana ewaluacja on-going, oceniajgca stopien skuteczno$ci i efektywnos$ci realizacji
zapiséw Strategii. Opiera¢ sie ona bedzie na analizie rocznych raportéw, a takze analizie
wskaznikéw wykorzystanych w opracowanej Diagnozie strategicznej gminy, tj.:

- zmiany demograficzne gminy (udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i

poprodukcyjnym w og6lnej liczbie mieszkancow; zmiana liczby mieszkancéw; przyrost

naturalny),

- udziat os6b bezrobotnych w og6le mieszkancéw w wieku produkcyjnym,

- zmiana liczby podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON,
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- zmiana rzeczywistej liczby os6b objetych pomocg spoteczna,
- zmiany liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej wg powod6éw przyznania pomocy,
- zmiany liczby uczniéw i oddziatéw w placowkach edukacyjnych z terenu gminy,
- wyniki egzaminu 6smoklasisty,
- liczba aktywnych organizacji pozarzadowych oraz wysoko$¢ przeznaczanych na ich dziatalnos¢
$Srodkéw z uwzglednieniem rodzaju wykonywanych zadan publicznych,
- zmiany w zakresie wyposazenia terenu gminy w infrastrukture techniczng - drogowa,
wodociagowa i kanalizacyjna.

Po zakonczeniu obowigzywania Strategii (czyli po 2035 r.) powinna zostaé
przygotowana takze ewaluacja oceniajaca cato$¢ procesu, stanowiaca podstawe dla

przygotowania kolejnej Strategii.

l11.2. Ramy finansowe realizacji Strategii

Wdrozenie zapiséw niniejszego dokumentu wymaga pozyskania ogromnych $rodkéw
zewnetrznych, bowiem znacznie przewyzszaja one mozliwosci budZetu gminy. Ze wzgledu na
fakt, iz Strategia opiera sie na kierunkach dziatan, a wiec w dos$¢ ogélny sposdéb okresla
niezbedne do realizacji zadania, trudno szczegétowo okresli¢ koszty jej realizacji. Opierajac sie
na najpilniejszych potrzebach, ktére maja zosta¢ zaspokojone poprzez realizacje dziatan
wprowadzonych do Wieloletniej Prognozy Finansowej, tylko w latach 2022-2029 wydatki gminy
osiagna poziom 172 464 879,80 zt:

-2022r.-20456 411,40 zt,
-2023r.-20576 411,40 z1,
-2024r.-21076 411,40 zt,
-2025r.- 21505 645,60 z1,
-2026r.-21850 000,00 z1,
-2027r.-22150 000,00 z},
-2028r.-22 350 000,00 z1,
-2029r.-22500 000,00 zB.

Realizacja Strategii Rozwoju oparta bedzie o $rodki finansowe pochodzace z réznych
zrédet. Dla prowadzenia skutecznej i efektywnej interwencji publicznej beda wykorzystywane
wszystkie dostepne Srodki finansowe, pochodzace m.in. z nastepujacych Zrddet:

o Srodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, w tym regionalne, powiatowe oraz

$rodki wlasne gminy,

3 Na podstawie Uchwaty nr XXV=165/2021 Rady Gminy w Lubnicach z dnia 27 maja 2021 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubnice na lata 2021-2029.
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e S$rodki pochodzace zbudzetu panstwa (pozostajace w dyspozycji poszczegoélnych
ministerstw, dedykowane fundusze i programy),

o S$rodki funduszy celowych,

o fundusze europejskie dostepne wramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Inicjatyw
Wspoélnotowych oraz Wspdlnej Polityki Rolnej (obecne i przyszte programy operacyjne
na poziomie krajowym i regionalnym),

e inne fundusze, jak np. fundusze norweskie ifundusze Europejskiego Obszaru
Gospodarczego,

o Srodki sektora prywatnego, wtym formuta partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
fundusze sektora pozarzadowego,

o kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe,

e dodatkowe formy wsparcia dostepne w ramach specjalnych linii budzetowych, np. tarcz
antykryzysowych.

Szczegbdlowe okreSlenie ram finansowych na realizacje Strategii nie jest mozliwe réwniez
ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny, brak dlugookresowych zrédet finansowania,
konkursowy charakter wiekszo$ci programéw pomocowych, niedomkniety jeszcze etap
powstawania dokumentéw programowych na lata 2021-2027, a takze ogolne zapisy Strategii,
pozwalajace na dostosowywanie konkretnych przedsiewzie¢ do najbardziej biezacych potrzeb
i preferowanych sposobow ich realizowania. Ponadto wysoko$¢ $srodkéw przeznaczonych na
realizacje Strategii bedzie zalezata od stopnia zaangazowania réznych podmiotéw - partneréw
realizacji Strategii.

Okre$lenie wysokosci srodkéw potrzebnych do realizacji zadan (zaréwno po stronie
dochodow, jak iwydatkow) bedzie w wiekszym stopniu mozliwe na etapie opracowywania
projektéw uszczegdtawiajacych zatozenia Strategii. Zaklada sie réwniez, iz cele ikierunki
dziatan okreslone w Strategii, beda wyznaczaty kierunki finansowania polityki gminy i beda
uwzgledniane przy konstruowaniu budzetu gminy w kolejnych latach. Zapisy Strategii beda
rowniez podstawga do podejmowania dzialan zwigzanych z pozyskiwaniem $rodkéw

zewnetrznych.
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