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WSTEP

Strategia rozwoju gminy tworzy ramy dla procesu zarzgdzania gming oraz wyznaczania
i osiggania celéw polityk publicznych. W formie niematerialnej oznacza realizacje procesu
zarzadzania, podejmowania konkretnych przedsiewzie¢ stuzgcych wdrazaniu proponowanych
w Strategii kierunkéw interwencji przy wykorzystaniu narzedzi wykonawczych, a takze proces
monitoringu i ewaluacji, przektadajgcy sie na doskonalenie podejmowanych dziatan.

Prace nad Strategig Rozwoju Gminy Lubnice rozpoczetly si¢ na podstawie Uchwaty nr
XXVIII/182/2021 Rady Gminy Lubnice z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie przystgpienia do
opracowania ,Strategii Rozwoju Gminy Lubnice na lata 2022-2035",

Ksztatt niniejszego dokumentu wynika 2z obowigzujgcych przepisdbw prawa,
w szczegblnosci ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 poz. 1372
7 p6zn. zm.), zgodnie z ktorg Strategia musi zawierac nastepujgce elementy:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,;

2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz
wskazniki ich osiggniecia;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, wraz
z zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw
wykonawczych;

9) ramy finansowe i Zrédta finansowania.

Projekt dokumentu poddany zostat konsultacjom spotecznym. Przeprowadzono je na
podstawie ww. Uchwaty nr XXVIII/182/2021 Rady Gminy Lubnice, Uchwaly nr XX/V/121/2017
Rady Gminy fubnice z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami Gminy fubnice oraz Zarzadzenia Nr 31/2021 Wéjta Gminy Lubnice
7 dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie ogloszenia konsultacji spotecznych projektu ,Strategii
Rozwoju Gminy Lubnice na lata 2022-2035". Konsultacje trwaty 35 dni i zakonczyly sie 29
listopada

2021 r. Mieszkancy i zainteresowane podmioty mogty zgtasza¢ uwagi w nastepujacych formach:
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1) w formie pisemnej do sekretariatu Urzedu Gminy lub przestanych za posrednictwem
poczty tradycyjnej badz drogg elektroniczng (na adres uglubnice@uglubnice.com.pl) na
formularzu udostepnionym w Urzedzie Gminy oraz zamieszczonym na stronie
internetowej Gminy i w Biuletynie Informacji Publicznej;

2) w czasie spotkania otwartego w dniu 15 listopada 2021 r. o godz. 16.00 w Centrum
Kultury Wsi kubnice.

W konsultacjach zgtoszono 14 uwag - ich zestawienie wraz z informacjg o
wprowadzeniu lub odrzuceniu zawarto w raporcie z konsultacji, opublikowanym w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Dla projektu dokumentu przeprowadzono procedure $rodowiskowsg - opracowano
prognoze oddziatywania na $rodowisko. Prognoza zostata przestana do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w todzi (dalej: RDOS) oraz Lodzkiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego celem zaopiniowania. RDOS wyrazit pozytywna opinie pismem znak:
W0085.410.380.2021.AJa z dnia 6 grudnia 2021 r. Jednoczeénie podkreslit, iz o mozliwosci
realizacji przedsiewziecia mogacego znaczgco oddzialywaé na $rodowisko przesadzaé bedzie
indywidualna ocena przedsiewziecia przeprowadzona w ramach postepowania
administracyjnego zmierzajacego do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach.
Inspektor Sanitarny zaopiniowat prognoze pozytywnie (pod wzgledem wymagan higienicznych
i zdrowotnych) pismem znak: LEWPIS.NSOZNS.9022.546.2021.AM z dnia 9 grudnia 2021 r.
Nastgpnie przeprowadzono konsultacje spoteczne projektu Strategii wraz z prognoza
oddziatywania na Srodowisko, zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Trwaly one od 20 grudnia 2021 r. do
10 stycznia 2022 r. i zorganizowano je poprzez umieszczenie na stronie internetowej gminy ww.
dokumentdéw oraz opinii organéw. Uwagi i wnioski mozna byto sktada¢ w formie pisemnej na
adres Urzedu Gminy lub na adres poczty elektronicznej: uglubnice@uglubnice.com.pl. Nie

wptyneta zadna uwaga.
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|. PODSUMOWANIE | WNIOSKI Z DIAGNOZY

Podsumowanie diagnozy w obszarze spolecznym

W gminie wystepuje tendencja spadkowa w zakresie liczhy mieszkatficéw - w latach 2016
- 2020 r. 0 2,8%. Jest to zjawisko charakterystyczne dla catego powiatu wieruszowskiego, cho¢
ma w nim ono wolniejsze tempo (-0,5%). Wzrost liczby mieszkaricow wystgpit tylko w grupie
0s6b
w wieku poprodukcyjnym (o 4,7%). Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszyta sie
o 2,8%, chot¢ najwiekszy spadek dotyczy liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym (-9,8%).
Ponadto zaobserwowac¢ mozna malejgcy przyrost naturalny.

Bezpieczenstwo publiczne na terenie gminy zapewnia Komenda Powiatowa Policji
w Wieruszowie. Gming Lubnice obstuguje jeden dzielnicowy, ktéremu zapewniono w Urzedzie
Gminy organizacje punktu przyjecia interesantéw. Do najczesciej popemlmianych przestepstw
nalezy zaliczy¢: kradzieze, niszczenie lub uszkodzenie mienia, kierowanie pojazdami
mechanicznymi w stanie nietrzezwos$ci oraz tzw. przestepstwa narkotykowe. Jednocze$nie
dostrzec mozna poprawe poziomu wykrywalnosci przestepstw. Z kolei za bezpieczenstwo
pozarowe na terenie gminy odpowiada Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
w Wieruszowie oraz 5 jednostek OSP (jednostki z Dzietrzkowic i Lubnic sg wlgczone do
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego). Eacznie dziata w nich 395 oséb.

Jednostka organizacyjng pomocy spolecznej jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Lubnicach, zatrudniajgcy 6 oséb. W latach 2016 - 2020 liczba udzielanych $wiadczen ulegta
zmniejszeniu o 28,8%, przy czym w 2019 r. nastgpito zahamowanie tendencji spadkowe;j.
Szczegdlnie duzy spadek dotyczy ubdstwa (o 75%) oraz diugotrwatej lub ciezkiej choroby
(o prawie 69%). Najwieksza liczba osob w 2020 r. korzystata ze wsparcia z powodu bezradnoéci
w sprawach opiekurniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, a takze
bezrobocia i niepelnosprawnosci. Najwiekszg czes¢ rodzin korzystajacych z pomocy stanowia
jednoosobowe gospodarstwa domowe.

Na terenie gminy Lubnice prowadzi dziatalno$¢ Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
Mediana s.c. Mieszkancy moga korzysta¢ z podstawowej opieki zdrowotnej dla dzieci i
dorostych, gabinetu diagnostyczno-zabiegowego oraz usg. Najblizszy szpital znajduje sie w
Wieruszowie,

a dodatkowo stosunkowo fatwo dostepne s3 takze szpitale w: Wieluniu, Kepnie oraz Kluczborku.
Jedyna apteka w gminie miesci sie w Lubnicach.

Gmina Lubnice prowadzi 3 Zespoly Szkdl, z ktorych kazdy skiada sie ze szkoly

podstawowej i przedszkola. Liczba dzieci korzystajacych z edukacji przedszkolnej na terenie

gminy w latach 2016 - 2021 wzrosta o 4,6%, za$ liczba uczniow szkét podstawowych ulegta
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zmniejszeniu o 27,2%, Wszystkie szkoty z terenu gminy posiadajg sale gimnastyczne, boiska
oraz pracownie komputerowe z dostepem do internetu. Wyposazone sg w pomoce
multimedialne. Uczniowie placéwek w Lubnicach i Wojcinie mogg korzystaé z opieki w
Swietlicach szkolnych. Nie jest prowadzona wymiana z placdwkami zagranicznymi. Kazda ze
szko6t organizuje szereg zajeé pozalekcyjnych. Wyniki egzaminu ésmoklasisty sg nieco nizsze na
terenie gminy niz $rednio
w powiecie wieruszowskim. Ponadto mozna zaobserwowaé zréznicowanie w wynikach
egzaminu w obrebie poszczegdlnych szkét w gminie - najlepiej wypada placowka w Wojcinie.

Jednostka organizacyjng gminy odpowiedzialng za dziatania w sferze kultury jest
Gminna Biblioteka Publiczna w *hLubnicach. Podejmuje ona dziatania ukierunkowane w
szczegblnosci na upowszechnienie czytelnictwa, ale takze o charakterze informacyjnym,
edukacyjnym czy samoksztatceniowym. Organizuje imprezy rozrywkowe i kulturalne, ktére
skupiajg po 15 - 50 o0s6b i maja przede wszystkim lokalny zasieg. Gminna Biblioteka w
Lubnicach sprawuje opieke merytoryczng nad Spotecznym Ogniskiem Muzycznym w Lubnicach,
kierownikami 2 orkiestr detych oraz 4 $wietlicami wiejskimi (ich stan techniczny okresla sie
jako dobry). Organizacja imprez kulturalnych byta ograniczona w ostatnich 2 latach z powodu
pandemii Covid-19.

Mieszkancy mogg korzystaé¢ z infrastruktury sportowej, ktérg tworza w szczegdlnoéci:
kompleks boisk sportowych ,ORLIK” oraz boisko pitkarskie pelnowymiarowe w fubnicach,
boiska niepelnowymiarowe w Wojcinie i Dzietrzkowicach, hala sportowa w Dzietrzkowicach,
strzelnica w Wéjcinie oraz boisko do siatkéwki plazowej w Dzietrzkowicach.

Aktywnos¢ spoteczna opiera sie na dziatalno$ci 5 OSP i 4 innych stowarzyszen ujetych
w Krajowym Rejestrze Sadowym, stowarzyszenia zwyklego wpisanego do rejestru
prowadzonego przez Staroste Wieruszowskiego. Aktywne sg takze inne podmioty: Klub
Strzelectwa Sportowego Liga Obrony Kraju ,SNAJPER” Wéjcin, Ludowy Klub Sportowy ,SOKOL”
Dzietrzkowice, Ludowy Klub Sportowy ,ZRYW” Wdjcin, Ludowy Klub Sportowy ,START”
Lubnice czy Koto Gospodyn Wiejskich w Lubnicach. Organizacje pozarzadowe korzystaja ze
wsparcia ze strony gminy

o roznym charakterze.

MOCNE STRONY = i SEABE STRONY
| *gesta sie¢ spra\/\}'ﬁié d_zl_a}a}e_lcych jédhostek l * niekorzystne tréndy deméé‘r'éfié'zﬁé'(rw.'.ﬁi"dst'
I OSP, liczby 0s6b w wieku poprodukeyjnym przy |
| *poprawa poziomu wykrywalnosci | spadku liczby mieszkancéw w  wieku |
! przestepstw, " przedprodukeyjnym i poprodukcyjnym),
. spadek liczby o0séb korzystajgcych =z | * ujemny przyrost naturalny,
pomocy spotecznej, | problemy w samodzielnym funkcjonowaniu
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- +doé¢é do_bry dostep do opieki medycznej, | wéréd jednoosobowych gdsrpoidarstw}

* dobrze wyposazone placéwki edukacyjne, domowych,

+zaplecze kulturalne oraz obiekty sluzgce °duze  znaczenie takich  probleméw |
| integracji spotecznej, - spotecznych, jak bezradno$¢ w sprawach
 +dostep do infrastruktury sportowo-  opiekuniczo-wychowawczych, bezrobocie i

rekreacyjnej, niepetnosprawnosc,

caktywni  mieszkaricy  dziatajacy ~w | °brak miejsc opieki i oferty dla oséb
organizacjach  pozarzgdowych, klubach @ starszych,
sportowych czy w grupach nieformalnych. ' *nieco niZsze niz $rednio w powiecie wyniki
egzamindéw dsmoklasisty,

* brak miejsc opieki dla dzieci do lat 3.

- SZANSE ZAGROZENIA
. napiyw noi)\ryéh r'niés-z'kér’l-cc’)-v\}, o0 odin’ryw mieszkaricéw do innych gmin,
. +aktywnos¢ i wsparcie merytoryczne dla * ubozenie spoteczerstwa,

organizacji pozarzadowych, * niekorzystne zmiany w obowigzujacym

* aktywnos¢ lokalnych wladz w prawie (o$wiata, pomoc spoteczna, polityka
pozyskiwaniu srodkéw na realizacje rynku pracy),
dziatan spotecznych, * spadek zaangazowania mieszkaincow w

* rozbudowa bazy i poszerzenie oferty dzialania integracyjne i sprawy gminy,
skierowanej do mieszkancow, zwtaszcza * starzenie sie spoteczenstwa.

__boza najwigkszymi miejscowosciami gminy. i
Podsumowanie diagnozy w obszarze gospodarczym

Udziat osdb bezrobotnych w ogdle mieszkaricow w wieku produkcyjnym utrzymuje sie
we wszystkich gminach powiatu wieruszowskiego na do$¢ niskim poziomie, w zasadzie
nieprzekraczajacym 4%. O ile jednak $rednio w powiecie do 2019 r. nastepowato zmniejszenie
udziatu bezrobotnych, to w gminie Lubnice trend ten zostal przerwany o rok wczesniej.

W obrebie powiatu przyrost liczby firm wystapit w kazdej gminie, a w przypadku gminy
Lubnice byt on wyzszy niz $rednia powiatu (11,9% wobec 10,9%). Az 95% tych podmiotéw to
mate firmy, zatrudniajgce do 9 pracownikow (w powiecie warto$¢ tego wskaznika jest podobna
i wynosi 95,5%). Wystepuje tylko jedna duza firma z zatrudnieniem miedzy 50 a 249 oséb i nie
ma zadnej, zatrudniajgcej ponad 250 oséb. Najwiecej podmiotéw dziata w branzy przetwérstwa
przemystowego, ale wazne w strukturze gospodarczej gminy sg takze: handel i naprawa
samochoddéw, transport i budownictwo.

Gmine tubnice charakteryzujg dobre warunki do prowadzenia dziatalnosci rolniczej -
warto$¢ wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest najwyzsza w powiecie
wieruszowskim. W obrebie gminy przewazaja gleby o wysokich klasach bonitacji: sposrod
gruntéow ornych prawie 73% stanowig gleby klasy III i IV. W zakresie produkcji roslinnej

najwigksze znaczenie ma uprawa: pszenicy, kukurydzy, pszenzyta, rzepaku oraz jeczmienia’.

! Na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Lodzi.
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Liczba gospodarstw rolnych na terenie gminy nieznacznie sie zmniejsza - miedzy 2016
a 2020 r. o 0,7%. Prawie 70% stanowig mate gospodarstwa o powierzchni do 5 ha, a wiec
niepozwalajgce na utrzymanie sie tylko z dziatalnosci rolniczej. Prawie 10% natomiast stanowig
gospodarstwa o powierzchni 10-50 ha.

Gmina jest uboga w surowce mineralne - nie wystepuja wieksze ich zasoby, ktére

moglyby by¢ eksploatowane.

MOCNE STRONY G0 SLABE STRONY

* potozenie w poblizu drég: S11, S8, DK11, | *znaczna liczba gospodarstw rolnych o |
DW 487, DW 450, powierzchni do 5 ha,

* spadek bezrobocia, *nieznaczna liczba wiekszych podmmtow

- ~wzrost poziomu aktywnosci gospodarczej, gospodarczych,
* dobre warunki do prowadzenia dziatalnoéci *brak terenéw gminnych, ktére mozna ‘
rolniczej, wykorzystac pod inwestycje, |
- *warunki naturalne dogodne do rozwoju ' -brak drég ponadlokalnych blegnqcych 1
turystykt rowerowej. - przez teren gminy.
| SRS R ZAGROZENIA
. wsparcie rozwoju MMSP funduszami o ogramczone érodki zeantrzne -
| pomocowymi, ' niekorzystne zapisy dotyczace podziatu
* wspdtpraca z sgsiednimi samorzgdami, | $rodkow funduszy UE,
organizacjami pozarzadowymi i zwigzkami | °rosngce koszty prowadzenia dziatalnosci
miedzygminnymi, gospodarczej,

* opracowanie systemu ulg dla powstajgcych = *niekorzystne przepisy prawa i polityka
podmiotéw gospodarczych zatrudniajagcych =~ podatkowa utrudniajaca rozwoj
pracownikéw z terenu gminy, | dzialalno$ci gospodarczej,

* pozyskanie terendw pod stworzenie strefy " ~brak wypracowanych skutecznych narzedzi |
aktywnosci gospodarczej, wsparcia w przypadku utrzymujacych sie |

* budowa S11 w kierunku Kluczhorka i skutkow pandemii COVID-19,

. zlokalizowanie w stosunkowo nieduze;j * spowolnienie gospodarcze, kryzys
- odlegtoéci wezta, | finansowy,
' * nowa perspektywa finansowa 2021-2027 * niekorzystne zjawiska pogodowe, ktore l
. umozliwiajaca wsparcie dla dziatalnosci mogg przyczyniac sie do niszczenia upraw. '
| gospodarczej. '

Podsumowanie diagnozy w obszarze przestrzennym

Gmina tLubnice charakteryzuje sie relatywnie wysokim poziomem rozwoju
infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej. Jest w zasadzie w pehi zwodociggowana. Sieé
kanalizacyjna doprowadzona zostata do 86,7% gospodarstw domowych, natomiast pozostata
czesé korzysta
z indywidualnych zbiornikéw bezodplywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekéw.

Infrastruktura sieciowa, ze wzgledu na swdj wiek (Srednio 25 lat), wymaga dziatan
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inwestycyjno-modernizacyjnych. Obecny stan powoduje m.in. istotne ubytki wody. Gmina nie
ma dostepu do sieci gazowe;.

Przez teren gminy przebiegaja drogi gminne oraz powiatowe. Stan doste¢pnej
infrastruktury drogowej jest rozny i czes¢ odcinkéw wymaga przebudowy. Istotne znaczenie dla
rozwoju gminy, zwtaszcza pod katem gospodarczym, bedzie miata budowa wezta drogi S11
w poblizu granic gminy Lubnice.

Mieszkancy gminy mogg korzystaé z ciggéw pieszo-rowerowych oraz droég rowerowych.
Nadal jednak ich dlugos¢ jest niewystarczajaca w kontek$cie wzrostu atrakcyjnosci roweru jako
srodka transportu.

W gminie prowadzona jest selektywna zbiérka odpadéw, a dzieki odpowiednim
dziataniom w 2020 r. gmina speinita wymogi ustawowe co do poziomu ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazanych do sktadowania oraz osiaggneta
wymagany poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami odpadéw budowlanych i rozbiérkowych.

Zaopatrzenie w ciepto odbywa sie poprzez indywidualne zZrédia ciepta. Budynki
publiczne (np. szkoly) poddane zostaly termomodernizacji. Natomiast - podobnie jak i innych
gminach wiejskich - przewage stanowi budownictwo jednorodzinne, ktére jako Zrédio ciepta
wykorzystuje tradycyjne, czesto nieodnawialne Zrédia energii. Stad czestym problemem jest
przekroczenie norm dla stezenn szkodliwych gazéw i pytéw (pyléw PM10 i PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu).

Istotna z punktu widzenia rozwoju gminy i zwiekszenia jej atrakcyjnosci jest ,gesta siec”
tras turystycznych, gléwnie rowerowych. Pomimo stricte rolniczego charakteru gminy
potencjalny turysta moze odnalez¢ dla siebie ciekawe i atrakcyjne miejsca. Waznym atutem jest
rowniez zlokalizowana w potudniowej czeSci gminy dolina Prosny, bedgca korytarzem

ekologicznym o znaczeniu krajowym.

; MOCNE STRONY

* prawie petne zwod;)c_iééb\}v;ih-ie' 'gminy,

* relatywnie wysoki poziom skanalizowania,

* whasne ujecia wody pitnej,

+ gesta sie¢ drég gminnych i powiatowych,

* zroznicowanie przyrodniczo -
Krajobrazowe (grunty orne, kompleksy
lesne, dolina rzeki Prosny),

* walory kulturowe gminy,

* brak zrédet emisji gazow przemystowych,

* dobrze rozwiniety system segregacji
odpadéw,

* dobry stan urzadzen melioracyjnych. kolektory stoneczne, itp.),

SLABE STRONY

* wiek infrastruktury wodociqgowd—

kanalizacyjnej powodujgcy dos¢ czeste
awarie,

* brak dostepu do sieci gazowej,

* 7ty stan duzej czgéci drog na terenie gminy,
* niewystarczajgca sie¢ drég rowerowych,

* niewykorzystane walory rekreacyjno-

wypoczynkowe (szlaki turystyczne, dolina
Prosny),

* mate zastosowanie odnawialnych zrédet

energii (pompy ciepta, fotowoltaika,
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| SZANSE

[ @ wykorzystanie. is.t_niejégcy.ch zasobéw do
rozwoju turystyki pieszej, rowerowej

i agroturystyki,

* budowa wezta na drodze ekspresowej S11
w poblizu granic gminy tubnice,

* wicksze wsparcie samorzagdow w realizacji
inwestycji prosrodowiskowych,

| * wdrazanie z sukcesem zatozen

| przypisanych obszarowi zielonej-

gospodarki wskazanej w Strategii Rozwoju

. Wojewdbdztwa Lédzkiego 2030,

* utatwienie dostepu do $rodkéw na

- inwestycje zwigzane z OZE.

* wysoka emisja pytéw pochodzaca z
domowych kottowni,

* niewystarczajgce oswietlenie, zwtaszcza
drég wewnetrznych,

* bardzo niski poziom objecia gminy
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego,

* znaczne potrzeby finansowe wynikajace z
konieczno$ci prowadzenia cigglych dziatan
w zakresie utrzymania urzadzen
melioracyjnych.

~ ZAGROZENIA

* ograniczone Srodki na dziatania w zakresie

infrastruktury,

* gwaltowane, nagle zjawiska pogodowe
(lokalne podtopienia, susza, deszcze
nawalne i wichury),

* zanieczyszczenie rzeki Prosny,

* ograniczone $rodki wlasne na realizacje
projektéw z udzialem $rodkéw
pochodzacych z Unii Europejskie;.
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ll. KIERUNKI ROZWOJU GMINY

I.1. Kluczowe zatozenia polityki rozwoju lokalnego gminy tubnice

Efekt prac diagnostycznych stanowi podstawe dla opracowania czeSci programowej
Strategii, ktéra zawiera kluczowe zatozenia polityki rozwoju gminy Lubnice. Struktura Strategii
obejmuje nastepujace elementy:

e cele strategiczne w obszarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,
e kierunki dziatan planowanych do podjecia dla osiggniecia celéw strategicznych.

Odniesienie celéw strategicznych do trzech obszaréw (spoteczny, gospodarczy
i przestrzenny) wynika wprost z ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Aby spemi¢
jej wymogi, taki uklad zastosowano w niniejszym dokumencie. Nalezy jednak pamieta¢, ze
wszystkie te obszary si¢ wzajemnie przenikajg, stad pewne proponowane w ramach kierunkéw

rozwoju dziatania zostaly powtérzone.

WYMIAR SPOLECZNY

CEL STRATEGICZNY: ROZWO] SPOLECZNY O CHARAKTERZE WEACZAJACYM

Gmine tubnice dotykajg negatywne trendy demograficzne, polegajace na wyludnianiu

sie gminy oraz starzeniu sie spotecznosci lokalnej. Cho¢ najgorsza sytuacja miata miejsce w 2020
I.
i moze w zwigzku z tym by¢ taczona z pandemig Covid-19, to i tak tendencja ma negatywny
charakter. Podejmowane przez wladze gminy dziatania musza zatem by¢ ukierunkowane na
wykreowanie gminy jako miejsca przyjaznego do zycia i zamieszkania, a takze stworzenie oferty
ustug dla os6b starszych czy nie bedacych w stanie samodzielnie prowadzi¢ gospodarstw
domowych.

Analiza danych z pomocy spotecznej wskazuje, Ze zmniejsza sie liczba oséb
korzystajacych ze wsparcia tutejszego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Niemniej jednak
niezbedne jest prowadzenie systematycznych i cigglych dziatan, zwtaszcza w zakresie
wspierania rodzin oraz oséb samotnych. Realizacja tych dziatan przyczyni sie do cofniecia
negatywnych skutkéw ubdstwa i bezradnosci zyciowej, polegajacych czesto na §wiadomym
wylaczaniu sie z zycia spotecznego.

Mimo dobrego wyposazenia placowek edukacyjnych w nowoczesne pomoce

dydaktyczne oraz komfortowych warunkéw prowadzenia zaje¢ w obiektach szkolnych, wyniki
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egzaminu 6smoklasisty odbiegajg od Sredniej powiatowej. Z tego wzgledu niezbedne jest
realizowanie projektéw podnoszgacych kompetencje kluczowe uczniéw, kwalifikacje i znajomoéé
nowoczesnych metod nauczania wsrdd nauczycieli, jak réwniez dalsze wyposazanie szkot
w pomoce dydaktyczne czy modernizowanie budynkéw. Wysoki poziom nauczania stanowi
istotny aspekt dla rodzicéw, majacy znaczenie w wyborze szkoty dla dzieci zwlaszcza dla osdb,
ktére dopiero przeprowadza sie na teren gminy.

Mimo istnienia tylko jednej instytucji kultury na terenie gminy, oferta kulturalna jest
profesjonalna, cho¢ skoncentrowana na waskim wycinku kultury. Warto w kolejnych latach
rozwija¢ oferte zaje¢, zaréwno w zakresie wprowadzania nowych dziedzin, jak i
dostosowywania jej do potrzeb i zainteresowan oséb reprezentujgcych rézne grupy wiekowe.
Tym bardziej, 7e
w chwili obecnej nie ma zadnej oferty skierowanej do senioréw, ktérych liczba ciggle rosnie.

Z punktu widzenia funkcjonowania miodych mieszkanicow wazne jest zapewnienie
miejsc opieki dla najmtodszych dzieci oraz oséb starszych. W przypadku dzieci, opieka
+Ztobkowa” zorganizowana na terenie gminy spowoduje zatrzymanie i silniejsze przywigzanie
rodzicow do gminy. Z kolei stworzenie miejsca, ktéry zapewni przynajmniej opieke dzienng
osobom starszym i mniej samodzielnym, pozwoli na kontynuowanie kariery zawodowej i
pomoze pogodzi¢ roznego rodzaju obowigzki osobom w wielopokoleniowych gospodarstwach

domowych.

Kierunek dziataii: Nowoczesna i dostosowana do potrzeb mieszkancéw infrastruktura
spoleczna
e utrzymanie i modernizacja infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,
e dbatos¢ o miejsca spotkan dla mieszkancow gminy, w tym Swietlice wiejskie,
e rozwdj ogélnodostepnych przestrzeni publicznych,
e poprawa stanu, rozbudowa i wyposazenie w nowoczesne pomoce dydaktyczne placéwek
edukacyjnych,
e modernizacja obiektow uzytecznosci publicznej, pozwalajaca na efektywna realizacje
polityk publicznych,
e likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznoéci publicznej,
e rozwdj e-ustug publicznych,
e wspotpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego przy tworzeniu obiektéw
oferujacych istotne z punktu rozwoju gminy ustugi spoteczne, np. opieka nad osobami

starszymi czy dzieémi do lat 3.

Kierunek dziatan: Wysoka jakos¢ i zréznicowana oferta ustug spotecznych

11

Id: 811E6353-A3AD-426D-A4CB-4664DD8CDE60. Podpisany Strona 12



e rozwdj kompetencji kluczowych uczniéw oraz podnoszenie kwalifikacji nauczycieli,

e podnoszenie kwalifikacji pracownikéw samorzadowych,

e stworzenie oferty spedzania czasu wolnego oraz ustug opiekunczych dla 0s6b starszych
czy z niepelnosprawnoéciami,

e podjecie dziatan w zakresie stworzenia miejsc opieki dla dzieci do lat 3,

e zmiana formuly funkcjonowania instytucji kultury w sposéb pozwalajagcy na
zdywersyfikowanie i rozwoj oferty kulturalnej,

e objecie szczegdlng opiekg rodzin, os6b wychowujacych dzieci, z niepetnosprawnosciami
oraz jednoosobowych gospodarstw domowych,

e wigczanie sie gminy w dziatania sprzyjajace aktywizacji zawodowej oraz podnoszeniu
kwalifikacji zawodowych mieszkancow,

e prowadzenie dziatan w zakresie podnoszenia bezpieczefistwa publicznego i pozarowego,

e wspieranie organizacji pozarzadowych z terenu gminy oraz nawigzywanie wspotpracy

7 organizacjami z oéciennych gmin w celu rozwigzywania probleméw spotecznych.

WYMIAR GOSPODARCZY

CEL STRATEGICZNY: GOSPODARKA OPARTA NA LOKALNE] PRZEDSIEBIORCZOSCI

Gminy wiejskie zazwyczaj posiadaja stabo zréznicowang lokalng gospodarke, a istniejgce
na ich terenie przedsiebiorstwa czesto nie zapewniaja atrakcyjnych miejsc pracy. W gminie
Lubnice w ostatnich dwdch latach nieznacznie wzrosta stopa bezrobocia. Gmine charakteryzuje
takze dominacja matych przedsigbiorstw, zatrudniajacych do 9 oséb. Wzrost ogolnej liczby
podmiotéw gospodarczych na przestrzeni ostatnich kilku lat swiadczy o wysokim poziomie
przedsiebiorczo$ci wérdd mieszkancéw, co z oczywistych wzgledéw nalezy uznac za pozytywne
zjawisko. Jednak trzeba pamietaé, ze to wieksze przedsiebiorstwa zapewniajg pracownikom
stabilniejsze warunki pracy i wyzsze pensje, za§ budzet gminy zyskuje na wyzszych podatkach
placonych przez takie podmioty. Tego typu firmy mogg ,przyciagnagé” do gminy nowych
mieszkancéw, co przyczyni sie do zahamowania negatywnego trendu zwigzanego ze spadkiem
liczby ludnosci.

Dziataniami sprzyjajacymi pojawieniu sie nowych inwestycji bedzie pozyskiwanie przez
gmine dziatek pod stref¢ aktywnosci gospodarczej. Ponadto duze znaczenie
najprawdopodobniej bedzie miala zaplanowana rozbudowa drogi ekspresowej S11, ktérej jeden
ze zjazdow zlokalizowany zostanie nieopodal granic gminy. W celu zapewnienia kontroli nad

tym, jakie branze bedg lokowane w gminie oraz aby zachowaé tad przestrzenny, nalezy
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przygotowac

i uchwali¢ nowe studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla konkretnych obszaréw. Stworzenie
takich dokumentéw poprawi warunki dla inwestoréw zainteresowanych dtugoterminowa
lokacja kapitatu.

W obrgbie gminy przewazajg gleby o wysokich klasach bonitacji, co przektada sie m.in.
na stosunkowo wysoki poziom (w szczegdlnosci na tle powiatu i wojewédztwa) wskaznika
waloryzacji rolniczej przestrzeni produkeyjnej. Jednocze$nie w gminie dominujg gospodarstwa
mate o powierzchni nie przekraczajacej 5 ha. Ich prowadzenie umozliwia zwiekszanie dochodéw
gospodarstw domowych. Zmiany spoteczne zwigzane z nawykami zywieniowymi i wieksza
dbatoscig o $rodowisko naturalne sprzyjaja zachowaniu mniejszych gospodarstw. Gmina moze
wspierac ich rozwdj poprzez dziatalnos¢ informacyjng dot. szkolenl, mozliwoéci dofinansowania
prowadzonej dziatalnoSci lub zrzeszania si¢ w zwiazkach lokalnych producentéw rolnych.,

Przez teren gminy przebiega kilka szlakéw rowerowych o znaczeniu ponadlokalnym
i regionalnym. Rozbudowa drobnej infrastruktury turystycznej (np. wiaty i miejsca postojowe,
tablice informacyjne, kosze na $mieci itp.) moze przyczyni¢ sie do wzrostu atrakcyjnodci
turystyczno-rekreacyjnej gminy i pozytywnie przelozy¢ na dochody lokalnego handlu.
Pozytywny skutek w tym obszarze moze przynie$¢ takze stworzenie elektronicznej publikacji w

formie przewodnika lub mapy z opisem szlakéw przebiegajacych przez teren gminy.
Kierunek dziatan: Wykorzystanie lokalnego potencjatu dla rozwoju gospodarczego gminy

e pozyskiwanie przez gming nowych dziatek, w oparciu o ktére bedzie mozna stworzy¢
strefe aktywnosci gospodarczej,

e promocja inwestycyjnych waloréw gminy,

e sporzagdzenie nowego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

e wsparcie przedsiebiorczoéci oraz lokalnego biznesu poprzez tworzenie odpowiednich
warunkow dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

e wspollpraca z gospodarstwami rolnymi i wspieranie ich merytorycznie poprzez
dziatalno$¢ informacyjna,

e sukcesywna rozbudowa matej infrastruktury i popularyzacja turystyki rowerowej na

terenie gminy.
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WYMIAR PRZESTRZENNY

CEL STRATEGICZNY: WYSOKA JAKOSC SRODOWISKA I ZASOBOW LOKALNYCH

Przedmiotowy cel strategiczny odpowiada na liczne wyzwania przestrzenno-
srodowiskowe, jakie zostaly zdiagnozowane w gminie Lubnice. S3 one ze sobg $ciSle powigzane
i wymagajg podjecia kompleksowych dziatan. Dotycza zaréwno inwestycji naprawczych, jak i
prac zapobiegajgcych dalszej utracie wtasciwosci istniejgcej infrastruktury. Wzmacnianie
zasobdw przestrzennych i srodowiskowych przyniesie wymierne korzysci mieszkaricom oraz
podmiotom dziatajgcym na terenie gminy.

Jeden z obszaré6w wsparcia stanowi szeroko rozumiana sieciowa infrastruktura
techniczna. Mieszkancy gminy maja do dyspozycji sie¢ drég taczaca wszystkie miejscowosci oraz
umozliwiajgcg komunikacje z drogami krajowymi nr 11 (w przysztosci S11) oraz 45. Stan drog
ocenia sie jako dobry, natomiast modernizacji wymaga czes¢ ich odcinkdw, zwlaszcza znacznej
dtugosci fragmenty drég powiatowych. Ponadto niezbednym jest zapewnienie bezpiecznych
warunkéw dla ruchu rowerowego. Rower to coraz czesciej wybierany $rodek transportu, stad
rozbudowa systemu drég i ciggdéw pieszo-rowerowych to jedno z niezbednych dziatan. Istotnym
uzupelnieniem powyzszego bedzie wsparcie rozwoju infrastruktury towarzyszacej drogom
(chodniki, energooszczedne o$wietlenie, itp.). Nie bez znaczenia pozostaje réwniez wdrozenie
dziatari zwiekszajacych poczucie bezpieczenstwa na gtdéwnych drogach poprzez np. instalacje
monitoringu czy wymuszanie spowolnienia ruchu, zwtaszcza na niektérych odcinkach.

Jednym z kluczowych elementéw w przestrzeni gminy, ktéra wymaga podjecia
interwencji, jest modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodociaggowo-kanalizacyjnej. Gesta
sie¢ stanowi co prawda atut gminy, lecz na uwage zwraca wiek infrastruktury. Ze wzgledu na
dekapitalizacje materiatéw, odnotowuje sie istotne ubytki wody. Jest to nie tylko problem
o podtozu ekonomicznym, ale roéwniez srodowiskowym. Obecnie odnotowuje sig coraz czesciej
niedobory wody i susze, stad racjonalne gospodarowanie zasobami wody staje sie coraz wigkszg
koniecznoscia.

Wszystkie planowane w gminie dzialania powinny uwzglednia¢é odpornosé
infrastruktury na zmiany klimatyczne. W zwigzku z obserwowanymi coraz bardziej
dynamicznymi negatywnymi skutkami zmian klimatycznych, wigksza wage nalezy przyktadac
do inwestycji pro$rodowiskowych. Wspomniane wyzej kierunki dziatan odpowiadajg na te
potrzebe. Ponadto wzmocnione powinny zosta¢ dziatania zmierzajace do zwickszenia udziatu
energii odnawialnej w bilansie energetycznym gminy. Szczegolna role odgrywac bedg inwestycje
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zmierzajgce do ograniczania niskiej emisji (wymiana nieefektywnych Zrédet ogrzewania,
termomodernizacja budynkéw, itp.) oraz dzialania zwiekszajgce odpornoéé na zmiany klimatu
(wspomniane wyzej racjonalne gospodarowanie wodg, ale takze dzialania melioracyjne). Warto
réwniez rozpocza¢ wdrazanie i promowanie zasad gospodarki obiegu zamknietego.

Istotnym uzupetnieniem dziatan infrastrukturalnych powinny by¢ inicjatywy edukacyjne
w zakresie ekologii. Jedynie dobrze wyedukowana i $wiadoma ekologicznie spotecznosé
zagwarantuje efektywnos¢ wdrazania dziatan prosrodowiskowych.

Aspektem przestrzennym, przyczyniajacym sie do realizacji celu strategicznego bedzie
réwniez zapewnienie mieszkancom atrakcyjnej przestrzeni dla codziennego funkcjonowania
oraz rekreacji. Niezbedne jest podjecie dziatan majacych na celu objecie jak najwiekszej
powierzchni gminy miejscowymi planami zagospodarowania przestrzeni. Pozwoli to
zagwarantowac racjonalne wykorzystanie przestrzeni w gminie, a tym samym zabezpieczenie
przestrzeni
o funkcjach  spolecznych. Rozwinieciem  potencjalu  infrastrukturalnego  bedzie
zagospodarowanie terenéw publicznych na potrzeby turystyki aktywnej, np. przez budowe
infrastruktury towarzyszacej licznym trasom turystycznym zlokalizowanym w gminie oraz
szeroko zakrojone dzialania promocyjne i partnerskie na rzecz wykreowania atrakcyjnej oferty

wypoczynku

i rekreacji.

Kierunek dziatan: Infrastruktura kluczowym elementem zréwnowazonego rozwoju gminy

e poprawa jakoSci sieci drég gminnych wraz z rozbudowsg chodnikéw i modernizacja
o$wietlenia drogowego,

e wspdipraca ponadlokalna na rzecz modernizacji drég powiatowych,

e poprawa bezpieczenstwa komunikacyjnego przez budowe monitoringu przy gtéwnych
drogach oraz wymuszanie spowolnienia predkosci na niektérych odcinkach,

e rozbudowa sieci drég rowerowych,

e podjecie staran na rzecz budowy sieci gazowej na terenie gminy,

e rozbudowa i modernizacja sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, w tym modernizacja

i rozbudowa oczyszczalni Sciekow

Kierunek dziatani: Wysokiej jakosci srodowisko odporne na zmiany klimatyczne
e poprawa jakoSci powietrza - przeciwdziatanie niskiej emisji, w tym poprzez
termomodernizacje budynkéw uzytecznos$ci publicznej,
e wzrost poziomu wykorzystania odnawialnych zrédet energii,

o odbudowa rowéw i urzadzen melioracyjnych,
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promowanie wdrazania gospodarki obiegu zamknietego,
zwiekszenie powierzchni terenéw zalesionych,

rozwdj tzw. niebieskiej i zielonej infrastruktury,

promocja i wdrazanie rozwigzan w zakresie zwigkszania retencji,

realizacja oraz wspieranie edukacji ekologiczne;j.

Kierunek dziatan: Atrakcyjna przestrzen dla mieszkancéw

promocja szlakow turystycznych (pieszych, rowerowych i konnych),

budowa infrastruktury towarzyszacej trasom turystycznym,

wspotpraca partnerska w celu wykreowania spéjnej oferty turystycznej, uwzgledniajgcej
walory krajobrazowe i historyczne,

podjecie dziatan na rzecz objecia catej gminy miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzeni,

wspétpraca z o$ciennymi gminami w zakresie budowy zbiornika retencyjnego na

Proénie.

Wdrazanie wyzej wymienionych kierunkéw dziatan przyczyni sie do osiagniecia

w szczegblnosci nastepujacych efektow:

- podniesienie spdjnoéci spotecznej przez poprawe sytuacji oséb i grup (w tym rodzin

z problemami, senioréw, os6b z niepetnosprawnoéciami),

- stworzenie miejsc opieki dla 0s6b niesamodzielnych,

- zwiekszenie zainteresowania gming jako miejscem do osiedlania sie i ograniczenie odptywu

mieszkancéow,

- poprawa warunkoéw i wynikéw nauczania w szkotach w gminie,

- poprawa stanu infrastruktury spotecznej,

- przyciggniecie inwestoréw na teren gminy,

- rozw6j rolnictwa,

- rozw6j infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej,

- rozw¢j infrastruktury technicznej,

- podniesienie bezpieczenstwa publicznego,

- poprawa stanu $rodowiska.

I.2. Obszar strategicznej interwencji w ujeciu lokalnym

W gminie Lubnice nie wyznacza sie obszaréw strategicznej interwencji.
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I.3. Obszar strategicznej interwencji w ujeciu regionalnym

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lddzkiego 2030 (dalej: SRWE 2030), przyjetej
uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego nr XXX1/414/21 z dnia 6 maja 2021 r., jako obszary
strategicznej interwencji w ujeciu regionalnym wpisano:

- obszar zagrozony trwata marginalizacja (aktywnej integracji) - 25 gmin,

- obszar waloréw turystyczno-$rodowiskowo-rolnych (zielonej gospodarki) - 94 gminy,
- obszar transformacji gérniczo-energetycznej (nowej energii) - 35 gmin,

- 4 Miejskie Obszary Funkcjonalne - 7 gmin.

Gmina tubnice znalazta sig¢ takize w grupie 94 gmin stanowigcych obszar zielonej
gospodarki. S3 to gminy, w ktérych dominuje funkcja rolnicza i przyrodnicza, predysponowane
do rozwoju turystyki. Co szczegélnie istotne w tej grupie, w gminach potozonych w sasiedztwie
obszaréw cennych przyrodniczo, w tym chronionych, powinno sie tworzyé¢ system rolnictwa
zrownowazonego, produkcji zywnosci wysokiej jakosci, w tym ekologicznej. Dywersyfikacja
gospodarcza powinna by¢ zapewniana poprzez m.in. rozwdj turystyki, rozbudowe szlakéw
turystycznych i infrastruktury rowerowej, budowe zintegrowanych produktéw turystycznych
(walory kulturowe, przyrodniczo-krajobrazowe, kultywowanie tradycji). Temu wszystkiemu
muszg towarzyszy¢ dziatania ukierunkowane na ochrone i poprawe jakosci érodowiska oraz
wzmocnienie odpornos$ci obszaru na zmiany klimatyczne.

Gmina nie znalazta si¢ natomiast w obrebie obszaréw: aktywnej integracji, nowej energii

ani Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych.
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Rys. 1 Obszar zielonej gospodarki w wojewddztwie t6dzkim.
Zrédio: Strategia Rozwaoju Wojewddztwa tédzkiego 2030, 5. 102.

[.4. Model funkcjonalno-przestrzenny wraz z ustaleniami i zaleceniami dotyczgcymi
prowadzenia polityki przestrzennej

Dominujgca funkcjg rozwoju gminy pozostaje rolnictwo, co ma zwigzek przede
wszystkim z wystepowaniem na terenie gminy gleb wysokiej klasy bonitacyjnej. Funkcja
uzupelniajgca moze by¢ rozwoj turystyki, zwtaszcza rowerowej czy weekendowej. W zwigzku z
planowanym przebiegiem drogi S11 w obrebie gminy Bolestawiec, nalezy rozwazy¢ mozliwosé
wykupienia
i przygotowania terenéw przeznaczonych pod rozwéj przedsiebiorczosci, Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy Lubnice przedstawiono na rys. 2.

W Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lubnice
okreslono jako cele publiczne m.in.:

1. Podjecie dziatani dotyczacych realizacji gospodarki Sciekowej na terenach zurbanizowanych
i przeznaczonych do urbanizacji.

2. Realizacja potrzeb inwestycyjnych celem ochrony i zachowania réwnowagi Srodowiska
przyrodniczego doliny Prosny.

3. Promocja waloréw Srodowiskowych i kulturowych gminy.

4., Podniesienie waloréw ekologicznych poprzez powiekszenie terendéw lesnych oraz realizacje
zadrzewien i zakrzewien.

5. Modernizacja drog gminnych.
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6. Budowa i utrzymanie systemu melioracji.
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MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE]
GMINY LUBNICE

gmina

p— ~ Czastary

Gorzow Slgski

LEGENDA infrastruktura drogowa
—— drogi zbiorcze
—— drogi lokalne
Q siedziba gminy/osrodek gminny. i o

miejscowosc z historycznym uktadem obszary zabudowy
przestrzennym/osrodek o randze lokalnej obiekty sportowe
[wg PZPWL] kompleksy przemystowo-

granica gminy.

® pozostate miejscowosci -gospodarcze

N

\. N 0OSI Obszar zielonej gospodarki tereny rolne

() turystyczny obszar funkcjonalny =2 tereny lesne
doliny Warty [wg PZPWt] korytarze ekologiczne

D inwestycje celu publicznego wynikajgce | obszar chronionego krajobrazu
z PZPWE*

* 1 - Dostosowanie systemow. kanalizacji i oczyszczalni Sciekow komunalnych do wymogow dyrektywy Rady 91/271/EWG
dotyczacej oczyszczania sciekow komunalnych; 2 - Rekultywacja zamknietych sktadowisk odpadow komunalnych.

Rys. 2 Model przestrzenno-funkcjonalny gminy Lubnice.
Zrédto: opracowanie whasne.
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Plan  zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tddzkiego? wskazuje na
nastegpujace kluczowe cele i kierunki polityki przestrzennej na terenie wojewédztwa, ktérych

realizacja wymaga skoordynowanych dziatari na poziomie regionalnym i lokalnym:

Tab. 1 Cele i kierunki rozwoju przestrzennego wojewdédztwa tédzkiego.

Cel szczegdlowy Kierunki rozwoju przestrzennego
[.1. podniesienie rangi todzi do miana metropolii oraz wzmocnienie
powiagzan funkcjonalno-przestrzennych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Lodzi
, L L.2. wzrost znaczenia todzi w krajowej i europejskiej sieci osadniczej
L. Region spojny, o " ; : ; ; : ;
P Y I.3._rozw0] atrakcy;n;lrch osadmf:zo miast Pelmacych fl.ll’lkC]e} krajowego,
systenite regionalnych, subregionalnych i ponadregionalnych biegunéw wzrostu,
o — zapewniajacych wysoka jakos¢ zycia
4. rozw6j wysokiej jakosci MOF miast powiatowych - regionalnych,
subregionalnych i ponadlokalnych biegunéw wzrostu
L5. rozwdj miast o znaczeniu lokalnym i wielofunkcyjny rozwoj
obszarow wiejskich
IL1. rozwdj systemu powigzan drogowych zewnetrznych i
] wewnetrznych
IL. Region o = — : :
wystikief jakigei IL2.  rozwdj systemu powigzan kolejowych zewnetrznych i
dostepnosci wewnetrznyﬁl e . . ——
o I1.3. rozw.0] ’ .systemu lp0w1qza,n . lotniczych i podniesienie
WS konkurenfz?/]nos<?1 Portu Lotniczego £.6dz im. W Re:ymonta
11.4. rozwéj multimodalnego transportu pasazerskiego
IL.5. rozw6j multimodalnego transportu towarowego i logistyki
III.1. rozwoj systemu elektroenergetycznego
[II.2. rozwdj energetyki wykorzystujacej OZE
I1I. Region o I11.3. rozwdj systemu gazociggéw
wysokiej jakoscii | IIL.4. rozwéj systemdéw cieptowniczych w miastach
dostepnosci IIL5. rozwéj systemdéw wodociggowych
infrastruktury I11.6. rozwdj systeméw kanalizacyjnych
technicznej [IL.7. racjonalizacja gospodarki odpadami
II1.8. poprawa efektywnosci oczyszczania wojewddztwa z azbestu
II1.9. rozwdj systemoéw teleinformatycznych
IV.1. racjonalne wykorzystanie powierzchni ziemi
IV.2. zwigkszanie i poprawa jako$ci zasob6w wodnych
IV. Region o IV.3. poprawa jakosci powietrza
wysokiej jakosci | IV.4. ksztattowanie zasob6w le$nych
srodowiska IV.5. zachowanie i wzrost réznorodnosci biologicznej
przyrodniczego | IV.6. zachowanie najcenniejszych zasobow przyrodniczych i
krajobrazowych oraz zapewnienie ciagtosci systemu ekologicznego
IV.7. przeciwdziatanie zagrozeniom

2 Przyjety Uchwatg nr LV/679/18 Sejmiku Wojewddztwa Lédzkiego z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia ,Planu  zagospodarowania przestrzennego wojew6dztwa tédzkiego oraz planu
zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego Lodzi”.
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V. Regian.o-tabrze V.1. zachowanie materialnych zasobow dziedzictwa kulturowego

zachowanym
Azt V.2. zachowanie niematerialnych zasobow dziedzictwa kulturowego
kulturowym

VI.1. rozwdj réznorodnych form turystyki w obszarach i os$rodkach
VL. Region o recepcji turystycznej

wysokiej VI.2. rozwdj systemu szlakéw turystycznych wykorzystujacych walory

atrakcyjnosci przyrodnicze i zasoby dziedzictwa kulturowego zgodnie z trendami na
turystycznej rynku odbiorcéw

VL.3. budowanie rozpoznawalnej marki turystyczne;j
VII. Region o VIL1. ochrona i wzmacnianie waloréw krajobrazu przyrodniczego
krajobrazie VII.2. ochrona i wzmacnianie waloréw krajobrazu kulturowego

wysokiej jakosci | VIL3. ksztaltowanie tadu przestrzennego w krajobrazie

willsasian b VIIL.1. zabezpieczenie infrastruktury obronnej na obszarze wojewddztwa

wysokim
oziomie g i X o
p. N VIIL2. zapewnienie mozliwosci prowadzenia dziatan z zakresu
bezpieczenstwa . ; : . .
: bezpieczenstwa publicznego, w tym obronnych i ratowniczych
publicznego

IX. Region efektywnie wykorzystujacy endogeniczny potencjal rozwojowy na rzecz
Zrownowazonego rozwoju przestrzennego (dotyczy obszaréw funkcjonalnych)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Planu zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa tddzkiego, s. 180.

W obrebie gminy tubnice wyodrebniono 4 jednolite czgdci wéd powierzchniowych
i 2 jednolite czesci wdd podziemnych, o ktérych mowa w Planie gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Odry oraz jego Il aktualizacji. Zgodnie z obowigzujacym Planem tylko Prosna
od Wyderki do Doptywu spod Wojcina znajduje sie w stanie dobrym i nie wykazuje odstepstw
od osiggniecia celow $rodowiskowych. Pozostate jednolite czesci wéd powierzchniowych sg w
ztym stanie i wystepuje w ich przypadku zagrozenie nieosiagnieciem celéw srodowiskowych (z
tego wzgledu wyznaczono odstepstwa czasowe od osiagniecia celéw, przede wszystkim ze
wzgledu na brak mozliwosci technicznych). Z kolei jednolite czesci wéd podziemnych - zaréwno
wedtug L jak
i Il aktualizacji Planu - znajduja sie w dobrym stanie, nie sg zagrozone nieosiggnigciem celéw

$rodowiskowych ani nie wymagajg zadnych odstepstw.
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Tab. 2 JCWP na terenie gminy £ubnice.

Ocena ryzyka
Jednolite czesci wod Stan aktualny Cel $Srodowiskowy? meoijg::gcm
srodowiskowych
JCWP
[ aktualizacja: dobry
potencjat ekologiczny,
R W— dobry stan chemiczny
RW6000171818893- | TAITIEY
Pyszna do Doptywu z P; h] . 8 _.y‘_ IT aktualizacja: zagrozona
Gromadzic stan chemiczny pomfze; umiarkowany
dobrego, zty stan wéd : .
potencjat ekologiczny,
stan chemiczny ponizej
dobrego lub dobry
1 -
RW600011184171 - sy patengjal umiarkowany
. ekologiczny, stan : . )
Prosna od Wyderki do chemicziy ponize! potencjat ekologiczny, Zagrozona
Doptywu spod Wéjcina disbees zf;{ Etan wi') d dobry stan chemiczny
Shiliywotanvial I1 I aktualizacja:
iark
RW60001518414 - ekologiczny, stan otelrllrgla}relf ‘Ta?ézn =0 b
Kanat Skomlin - Toplin chemiczny ponizej P ) SHOTORCE T B
A, 2l star whd stan chemiczny ponizej
' dobrego lub dobry
RW6000171841929 - x dobry stan ekologiczny .
zly stan wod : ‘ zagrozona
Wesota i chemiczny
Jcwpd
[ill izacja:
GW600081 dobry stan chemiczny i i aktuallzac.:]a : _ .
Toécio dobry stan chemiczny i niezagrozona
GW600082 wy ilogciowy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry
(Ti IT aktualizacja).

W aktualizacji Planu zarzqdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry nie

przewidziano zadnych dziatan do realizacji na terenie gminy Lubnice.

Plan utrzymania wéd w regionie wodnym Warty przewiduje szereg dziatai na jednolitych

cze$ciach wod powierzchniowych, wystepujacych w obrebie gminy Lubnice.

3 W wyniku konsultacji spotecznych do tabeli dodano - tam, gdzie istniaty wladciwe dane - informacje o
celu srodowiskowym wskazanym w [ i [T aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Odry. W przypadku gdy nie ma takiej informacji, oznacza to, ze brakowato danych, na ktére mozna sie

byto powotac.
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Tab. 3 Dziatania planowane w obrebie JCWP wystepujgcych na terenie gminy Lubnice.

JCWP Planowane dzialania Uzasadnienie

RW6000171818893 - | usuwanie roslinnosci dennej zapewnienie dobrego

Pyszna do Doplywu z | namutéw i zatoréw, utrzymanie w sptywu wad z catej zlewni

Gromadzic dobrym stanie budowli

RW6000171841929 - | lokalne usuwanie namutu, zatoréw, | swobodny sptyw waod i

Wesota zakrzaczen i drzew lodéw, zapewnienie dobrego
stanu technicznego
urzadzen, zabezpieczenie

przed rozmyciem skarp i
zamulaniem  rzeki oraz

wylotow drenarskich
RW600011184171 - | remont lub konserwacja budowli, | przeciwdziatanie zabieraniu
Prosna od Wyderki | zasypywanie wyrw przez rzeke gruntow do niej
do Doplywu spod przylegltych, usprawnienie
Wéjcina odplywu wod
powodziowych i
uniemozliwienie
powstawania zatoréw
RW60001518414 - | usuwanie zakrzaczen, zatorow i | zapewnienie dobrego
Kanat Skomlin - | namuty, biezgce utrzymanie budowli | sptywu wod z catej zlewni

Toplin

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Planu utrzymania wéd w regionie wodnym Warty.

W Planie przeciwdziatania skutkom suszy, przyjetym Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r., wskazano, Ze - w ujeciu dorzeczy - najwyzsze zagrozenie
wystepowaniem silnych deficytéw opadu (susza atmosferyczna) dotyczy obszaru m.in. na styku
wojewddztwa todzkiego i wielkopolskiego, gdzie dominuje najwyzsza klasa zagrozenia
o warto$ci KBW mniejszej niz -150 mm. Teren gminy znajduje sie na obszarze o zagrozeniu
susza rolnicza w stopniu ekstremalnym. Zagrozenie suszg hydrologiczng ma z kolei charakter
umiarkowany. Do Planu wpisano pakiet dziatan zgtoszonych przez Staroste Wieruszowskiego,
polegajacy na przywréceniu pietrzenn na 17 jazach zlokalizowanych na Prosnie na terenie
powiatu wieruszowskiego poprzez zamontowanie na istniejacych jazach ruchomych zastaw.
Gmina Bolestawiec zaproponowata budowe¢ zbiornika retencyjnego Gola-Wéjcin o planowanej
retencji 0,002 mln m3. Marszalek Wojewddztwa rddzkiego zghtosit do realizacji zadanie
zmierzajace do zwiekszenia mozliwosci retencji wody w zlewni rzeki Prosny poprzez budowe
zbiornikéw retencyjnych, jednak bez wskazywania ich lokalizacji. Ponadto generalnie dla
jednostek samorzadu terytorialnego wskazano nastepujgcy katalog dziatan:

e wdroZzenie metod technicznych i nietechnicznych spowalniajacych odptyw wéd z

terenéw rolniczych,
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e opracowanie analizy potrzeb i mozliwosci zwiekszenia retencji na gruntach leénych oraz
przyjecie do realizacji wskazanych w analizie mozliwych rozwigzan,

e zintegrowane zarzgdzanie wodami opadowymi w oparciu o techniki zagospodarowania
opadu w miejscu jego wystapienia,

e budowa obiektéw hydrotechnicznych, a tym samym umozliwienie kontroli obiegu wody
za pomocg sztucznych zbiornikéw wodnych lub ziemnych stawéw wylgcznie na
obszarach, na ktérych nie jest mozliwe zastosowanie dziatan korzystniejszych z punktu
widzenia ochrony $rodowiska,

e uwzglednienie tematyki suszy hydrologicznej i hydrogeologicznej w ramach planéw
zarzadzania kryzysowego szczebla gminnego,

e tworzenie wraz z wymagang infrastrukturg alternatywnych uje¢ wdéd lub ich
modernizacja na cele zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez
ludzi, z wykorzystaniem wéd podziemnych,

e stworzenie procedur w zakresie zapewnienia zaopatrzenia w wode przeznaczong do
spozycia przez ludzi w przypadku, gdy dotrzymanie cigglosci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne nie jest
mozliwe lub doznaje ograniczen w zwigzku z wystepowaniem zjawiska suszy
hydrologicznej lub hydrogeologiczne;.

Wstepna ocena ryzyka powodziowego oraz mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego
wskazujg na mozliwo$¢ wystapienia powodzi wzdtuz Prosny, stanowigcej potudniowg granice
gminy. W zwigzku z tym cze$¢ obszaru gminy Lubnice znajduje sie:

a. czgsciowo na obszarze szczeg6lnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu art. 16 pkt. 34) lit. a)
Prawa wodnego, tj. obszarze, na ktérym prawdopodobienistwo wystgpienia powodzi jest $§rednie
i wynosi raz na 100 lat (p=1%),

b. czgdciowo na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu art. 16 pkt. 34) lit. b)
Prawa wodnego, tj. obszarze, na ktérym prawdopodobiefistwo wystgpienia powodzi jest
wysokie

i wynosi p=10%,

c. czeSciowo na obszarze, na ktérym prawdopodobiefistwo wystgpienia powodzi jest niskie
i wynosi raz na 500 lat (p=0,2%)..

Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig o p=10% i p=1% obowigzuje zakaz
zagospodarowania. Tereny te nalezy zachowaé¢ w niezmienionym ksztatcie i zagospodarowaniu,
nie nalezy wprowadza¢ nowej zabudowy. Ponadto nalezy podkresli¢, ze kazda nowa inwestycja
na terenie zagrozonym powodzig moze powodowac zmiane przeplywu i popietrzenie wéd
powodziowych oraz zmniejszenie retencji wodnej. Jednoczesnie zakazuje sie na nich m.in.

gromadzenia $ciekow, nawozéw naturalnych, srodkéw chemicznych, a takze innych substancji
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mogacych zanieczy$ci¢é wody. Jezeli nie spowoduje to zagrozenia dla jako$ci wéd w razie
wystgpienia powodzi, witasciwy dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Waod
Polskich, zgodnie z art. 77 ust. 3 Prawa wodnego, mozZe - w drodze decyzji - zwolni¢ od

wymienionych wyzej zakazdw, okreslajac warunki niezbedne dla ochrony jakosci waod.

Rys. 3 Wstegpna ocena ryzyka powodziowego w gminie fubnice.
Zrédto: https:/ /wody.isok.gov.pl/ [dostep: 19.10.2021 1.].
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|ll. WDRAZANIE STRATEGI

ll.1. Procedury wdrazania, monitoringu, ewaluacji, aktualizacji Strategii

Strategia Rozwoju Gminy to dokument, ktéry wyznacza najwazniejsze cele oraz stuzace
ich osigganiu kierunki dziatan. Za jej realizacje odpowiada w pierwszej kolejnosci gmina oraz jej
jednostki organizacyjne nie mniej bardzo istotne jest dazenie do wilgczenia w ten proces takze
innych podmiotéw, Tym samym niezbedne jest wypracowanie procedury wdrazania
i monitoringu Strategii ktéra okredli podzial kompetencyjny podmiotéw zaangazowanych
w realizacje zapiséw Strategii. Nalezy tu jednak uwzglednié, ze gmina nie ma mozliwosci
wywierania nacisku na podmioty niezalezne i duzo zaleze¢ bedzie od poziomu ich

Zaangazowania.

RADA GMINY | PODMIOT ZARZADZAJACY
| PROCESEM WDRAZANIA

(OMORKI MERYTORYCZNE -
KOMOR aﬂmm{x off\nﬂ_ NE | PARTNERZY
JEDNOSTKI ORGANIZACYINE 4

Rys. 4 System zarzqdzania wdrazaniem Strategii Rozwoju Gminy.
7Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategia rozwoju gminy. Podrecznik praktyczny, s. 99.

Realizacja Strategii opierac si¢ bedzie na nastepujacych zasadach:
¢ partycypacja i partnerstwo,
o otwartosc,

s aktywnos¢,
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o transparentnosc,

o elastycznosc,

o efektywnosc,

o konsekwencja.

Odpowiedzialno$¢ za wyniki i wdrazanie Strategii Rozwoju ponosi Wéjt Gminy tubnice.
Jej wdrazaniem zajmowaé sie beda komérki merytoryczne Urzgdu Gminy kubnice, gminne
jednostki organizacyjne oraz inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ na terenie gminy.

Okresowa ocena stopnia realizacji prowadzona bedzie m.in. w oparciu o zestaw
wskaznikéw wyznaczonych dla kazdego celu strategicznego na bazie nastepujacych Zrddet
informacji:
o statystyka publiczna - Gtéwny Urzad Statystyczny (Bank Danych Lokalnych),
o dane Urzedu Gminy, komarek organizacyjnych i jednostek organizacyjnych,
o statystyka prowadzona przez podmioty prywatne, pozarzadowe, samorzgd powiatowy,
samorzad regionalny i administracje rzadowa dot. dziatan zbieznych merytorycznie z badanym
celem strategicznym,
» wszelkie pozostate publikowane i niepublikowane Zrédta, w tym internetowe, ktére dotyczy¢
beda spraw gminnych oraz lokalnej spotecznosci.

W ponizszej tabeli znajduje sie zestawienie wskaZnikéw, ktére beda analizowane w
ramach monitoringu stopnia realizacji Strategii:

Tab. 4 WskaZniki monitorowania Strategil.

Kierunek dziatan Wskazniki produktu

WYMIAR SPOLECZNY

Cel strategiczny ROZWOJ SPOLECZNY O CHARAKTERZE WEACZAJACYM

e liczba budynkéw, ktére dostosowano do potrzeb oséb
ze szczegllnymi potrzebami (szt.),

e liczba wspartych jednostek OSP (szt.),

o liczba ustug publicznych udostepnionych on-line (szt.)

Nowoczesna i dostosowana do
potrzeb mieszkancow
infrastruktura spoteczna

e liczba wspartych organizacji pozarzadowych (szt.),

e liczha ucznidw uczestniczagcych w  zajeciach
dodatkowych w placéwkach o$wiatowych (0s.),

e liczba szkolen i innych form poprawy kompetencji
wsrad pracownikéw samorzadowych (szt.),

Wysoka jakos¢ i zrdznicowana e liczba wspartych placéwek o$wiatowych (szt.),
oferta ustug spotecznych e liczba o0s6b w trudnej sytuacji zyciowej, ktérym
udzielono wsparcia (0s.),

e liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia (szt.),

e liczha senioréw, korzystajgcych z oferty instytucji
gminnych lub realizowanych w formie zadan
publicznych (0s.),
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o liczba uczestnikéw wydarzeni organizowanych przez
gminne instytucje kultury (o0s.)
WYMIAR GOSPODARCZY

Cel strategiczny GOSPODARKA OPARTA NA LOKALNE] PRZEDSIEBIORCZOSCI
e liczba nowych/zaktualizowanych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (szt.),

Wykorzystanie lokalnego
potencjatu dla rozwoju
gospodarczego gminy

e liczba wspartych podmiotéw gospodarczych i
gospodarstw rolnych (szt.),
e powierzchnia zagospodarowana na rzecz rozwoju
turystyki aktywnej oraz sportu i rekreacji (ha)
WYMIAR PRZESTRZENNY
Cel strategiczny WYSOKA JAKOSC SRODOWISKA I ZASOBOW LOKALNYCH

e diugo$¢ zmodernizowanych/przebudowanych drég
(km),
e liczba nowych/wymienionych punktéw $wietlnych
(szt.),
Infrastruktura kluczowym o dhugos¢ nowych chodnikéw (km),
elementem zré6wnowazonego e dlugos¢ wybudowanych/wytyczonych $ciezek i drdg
rozwoju gminy rowerowych (km),
e dlugos¢ nowej/zmodernizowanej sieci kanalizacyjne;j
(m),
o dlugosé nowej/zmodernizowanej sieci wodociggowej
(m)
e powierzchnia nowo utworzonych terenéw zielonych
(m2),
o ilod¢ zutylizowanych wyrobéw zawierajgcych azbest
(ke),
Wysokiej jako$ci Srodowisko o liczha  budynkéw  publicznych  poddanych
odporne na zmiany klimatyczne termomodernizacji (szt.),
e liczba zainstalowanych w budynkach gminnych OZE
(szt),
e liczba podjetych dziatan edukacyjnych i promocyjnych
w zakresie ochrony $rodowiska (szt.)
e powierzchnia zagospodarowana na rzecz rozwoju
Atrakcyjna przestrzen dla turystyki aktywnej, sportu i rekreacji (ha),
mieszkancow e liczba nowych /zaktualizowanych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (szt.)

Zrédio: opracowanie wlasne.

Wadrozeniu Strategii stuzy¢ beda dokumenty wykonawcze, ktérych przygotowanie przez
jednostki samorzadu terytorialnego juz teraz regulujg rézne akty prawne (fakultatywne
i obligatoryjne). Ponizej przedstawiono zestawienie réznych dokumentéw, ktére mogag wplywaé
na realizacje poszczegdlnych celéw Strategii i mogg (lecz nie musz3) zostaé opracowane w
ramach jej realizacji, w tym zaktualizowane w okresie obowigzywania Strategii:

e Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie dla Gminy Lubnice na lata 2021 - 2025,
e Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 dla Gminy fubnice,
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o Gminny Program Ochrony i Promocji Zdrowia Psychicznego na lata 2021-2025,

e roczne Gminne Programy Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ,

e roczne Gminne Programy Przeciwdziatania Narkomanii,

e Gminna Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych, Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych na lata 2017-2022,

e roczne Programy wspdlpracy Gminy kLubnice z organizacjami pozarzadowymi oraz
z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego,

e Gminny Program Rewitalizacji Gminy Lubnice,

e Wieloletnia Prognoza Finansowa,

o Wieloletni program 'gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Lubnice na lata 2021-
2025

e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

e miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (w tym aktualizowane),

e Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych

e Gminny Program Opieki nad Zabytkami,

e Program usuwania azbestu i wyrohéw zawierajacych azbest,

e Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Lubnice,

e Program Ochrony Srodowiska.

Z realizacji Strategii sporzadzane beda raporty, z ktérych kazdy podlegal bedzie
akceptacji Wéjta. Wyniki analizy stanowié beda element Raportu o stanie gminy, zatem beda
przygotowywane i procedowane zgodnie z trybem przyjetym dla tego rodzaju raportu.

Strategia Rozwoju Gminy bedzie podlegata aktualizacji, jezeli wymagaé tego bedzie
sytuacja spoteczna, gospodarcza lub przestrzenna gminy albo gdy bedzie to konieczne dla
zachowania jej sp6jnoéci ze strategia rozwoju wojewddztwa.

Dla niniejszego dokumentu zostala przeprowadzona ewaluacja ex-ante, ktéra pozwolita
ustalié, czy okreslone cele strategiczne i kierunki dzialan pozwola na eliminacje badz
ograniczenie zdiagnozowanych probleméw. W 2028 r. (do korica IIl. kwartatu) zostanie
opracowana ewaluacja on-going, oceniajaca stopienn skutecznosdci i efektywnosci realizacji
zapiséw Strategii. Opieraé sie ona bedzie na analizie rocznych raportéw, a takze analizie
wskaznikow wykorzystanych
w opracowanej Diagnozie strategicznej gminy, tj.:

- zmiany demograficzne gminy (udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym

i poprodukcyjnym w ogélnej liczbie mieszkancéw; zmiana liczby mieszkancow; przyrost

naturalny),
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- udziat 0s6b bezrobotnych w ogéle mieszkancéw w wieku produkeyjnym,
- zmiana liczby podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON,
- zmiana rzeczywistej liczby 0séb objetych pomocg spoteczna,
- zmiany liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej wg powoddw przyznania pomocy,
- zmiany liczby uczniow i oddziatéw w placéwkach edukacyjnych z terenu gminy,
- wyniki egzaminu ésmoklasisty,
- liczba aktywnych organizacji pozarzadowych oraz wysokoé¢ przeznaczanych na ich dziatalnoéé
$rodkéw z uwzglednieniem rodzaju wykonywanych zadan publicznych,
- zmiany w zakresie wyposazenia terenu gminy w infrastrukture techniczng - drogows,
wodociggowg i kanalizacyjna.
Po zakoriczeniu obowigzywania Strategii (czyli po 2035 r.) powinna zostaé
przygotowana takie ewaluacja oceniajgca cato$¢é procesu, stanowigca podstawe dla

przygotowania kolejnej Strategii.

[11.2. Ramy finansowe realizacji Strategii

Wdrozenie zapiséw niniejszego dokumentu wymaga pozyskania ogromnych $rodkéw
zewnetrznych, bowiem znacznie przewyzszaja one mozliwoéci budzetu gminy. Ze wzgledu na
fakt, iz Strategia opiera sie na kierunkach dziatan, a wiec w do$é ogélny sposéb okresla
niezbedne do realizacji zadania, trudno szczegétowo okresli¢ koszty jej realizacji. Opierajac sie
na najpilniejszych potrzebach, ktére majg zosta¢ zaspokojone poprzez realizacje dziatan
wprowadzonych do Wieloletniej Prognozy Finansowej, tylko w latach 2022-2029 wydatki gminy
osiggng poziom 172 464 879,80 zk:

-20221.-20 456 411,40 z1,
-202371.- 20576 411,40 zi,
-2024r.-21076 411,40 zt,
-2025r.- 21 505 645,60 z1,
-2026r.- 21 850 000,00 z1,
-2027 r.- 22 150 000,00 zt,
-2028r.- 22 350 000,00 z,
-2029r.-22 500 000,00 zt4.

Realizaéja Strategii Rozwoju oparta bedzie o $rodki finansowe pochodzgce z réznych

zrédel. Dla prowadzenia skutecznej i efektywnej interwencji publicznej beda wykorzystywane

wszystkie dostepne Srodki finansowe, pochodzace m.in. z nastepujacych Zrédet:

* Na podstawie Uchwaty nr XXV=165/2021 Rady Gminy w fubnicach z dnia 27 maja 2021 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubnice na lata 2021-2029,
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o $rodki budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym regionalne, powiatowe oraz
$rodki wlasne gminy,

e $rodki pochodzace zbudzetu panstwa (pozostajace w dyspozycji poszczegdlnych
ministerstw, dedykowane fundusze i programy),

e $rodki funduszy celowych,

e fundusze europejskie dostepne wramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spéjnoéci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Inicjatyw
Wspdlnotowych oraz Wspdlnej Polityki Rolnej (obecne i przyszte programy operacyjne
na poziomie krajowym i regionalnym),

e inne fundusze, jak np. fundusze norweskie ifundusze Europejskiego Obszaru
Gospodarczego,

e S$rodki sektora prywatnego, wtym formuta partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
fundusze sektora pozarzadowego,

o kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe,

o dodatkowe formy wsparcia dostepne w ramach specjalnych linii budzetowych, np. tarcz
antykryzysowych.

Szczegbtowe okreélenie ram finansowych na realizacje Strategii nie jest mozliwe réwniez
ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny, brak dlugookresowych zrédet finansowania,
konkursowy charakter wiekszoéci programéw pomocowych, niedomknigty jeszcze etap
powstawania dokumentéw programowych na lata 2021-2027, a takze ogdlne zapisy Strategii,
pozwalajace na dostosowywanie konkretnych przedsigwzig¢ do najbardziej biezacych potrzeb
i preferowanych sposobéw ich realizowania. Ponadto wysoko$é $rodkéw przeznaczonych na
realizacje Strategii bedzie zalezata od stopnia zaangazowania réznych podmiotow - partneréw
realizacji Strategii.

Okreélenie wysokosci $rodkéw potrzebnych do realizacji zadan (zaréwno po stronie
dochodéw, jak iwydatkéw) bedzie w wiekszym stopniu mozliwe na etapie opracowywania
projektéw uszczegdtawiajgcych zalozenia Strategii. Zaklada si¢ réwniez, iz cele ikierunki
dziatafi okreélone w Strategii, beda wyznaczaty kierunki finansowania polityki gminy i bedg
uwzgledniane przy konstruowaniu budzetu gminy w kolejnych latach. Zapisy Strategii bedg
réwniez podstawa do podejmowania dziatan zwiazanych zpozyskiwaniem $rodkow

zewnetrznych.
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Zatgcznik nr 1 Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko

Podsumowanie stanowi opis przebiegu procedury strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko przeprowadzonej dla projektu dokumentu pn. Strategia Rozwoju Gminy tubnice na
lata 2022-2035.

Pierwszym etapem bylo przygotowanie wniosku dotyczacego uzgodnienia zakresu
i stopnia szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisko dla
projektu dokumentu pn. Strategia Rozwoju Gminy fubnice na lata 2022-2035 w zwigzku
z wpisaniem do projektu strategii przedsiewzie¢ niedajacych sie jednoznacznie zaklasyfikowaé
jako nieoddzialujgce negatywnie na $rodowisko. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Lodzi w pismie znak: W00$.411.369.2021.AJa z dn. 5 listopada 2021 r. uzgodnit zakres
prognozy zgodnie z art. 51 oraz art. 52 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku, jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie érodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2021 r.,, poz. 2373 z pdzn. zm.). Zgodnie
z uzyskang odpowiedzia, prognoza miata identyfikowaé, analizowaé i ocenié¢ oddzialywania
generowane zapisami projektu dokumentu na jednolite czeéci wdd powierzchniowych
1 podziemnych oraz obejmowaé analiz¢ mozliwosci nieosiggniecia celéw $rodowiskowych
zawartych w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza dla zidentyfikowanych
cze$ci wod. Ponadto miata zawiera¢ analize oddzialywania ustaleri projektowanego dokumentu
na klimat, zmiany klimatu, odpornos¢ ustalen projektowanego dokumentu na zmiany klimatu ze
szczegblnym uwzglednieniem klesk Zywiotowych, jak i analize oddziatywania zmieniajgcych sie
warunkéw klimatycznych i $rodowiskowych na ustalenia projektowanego dokumentu. Analiza
ta miata takze uwzglednia¢ wplyw projektu dokumentu na réznorodno$é biologiczng i inne
elementy srodowiska.

Pismo o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdétowosci informacji w prognozie
oddzialywania na $rodowisko dla projektu Strategii zostato réwniez skierowane do Lédzkiego
Pafistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego. W odpowiedzi przekazanej dn. 2
listopada 2021 r. pismem znak: EWPIS.NSOZNS.9022.546.2021.AM wskazano, ze zakres ma by¢
zgodny
z art. 51 i art. 52 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku,
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko. W prognozie nalezato przedstawié¢ takze: rozwigzania majgce na celu zapobieganie,
ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywari na $rodowisko (zdrowie
ludzi), moggcych byé rezultatem realizacji projektowanego dokumentu oraz rozwigzania

alternatywne do rozwigzan zawartych w projekcie strategii wraz z uzasadnieniem ich wyboru
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oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru badZ wyjasnienie braku
rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania napotykanych trudnosci wynikajgcych
z niedostatkow techniki lub luk we wspéiczesnej wiedzy.

Strategia Rozwoju Gminy tubnice na lata 2022-2035 jest dokumentem nakreélajagcym
kierunki dziatai zmierzajgcych do usuniecia gléwnych problemdéw oraz utrzymania lub
poprawy obecnej sytuacji spotecznej i gospodarczej. Dokument precyzuje 3 cele strategiczne: 1.
Rozw6j spoteczny o charakterze wiaczajacym, 2. Gospodarka oparta na lokalnej
przedsigbiorczosci oraz 3. Wysoka jako$¢ srodowiska i zasobéw lokalnych. Do celéw
strategicznych przyporzadkowano kierunki dziatan oraz proponowane dziatania. W
przedmiotowym dokumencie nie ujeto konkretnych inwestycji czy projektéw spotecznych, aby
zachowa¢ wigksza elastyczno$¢ dziatan gminy i innych podmiotéw realizujgcych Strategie.

Czes¢ z ww. kierunkdéw dziatatt ma charakter nieinwestycyjny, zatem nie beda w zaden
sposOb negatywnie oddziatywaty na $rodowisko. Mimo iz na etapie sporzadzania Strategii nie
jest znana skala i lokalizacja przedsiewzie¢, mozna stwierdzié, ze zadne z zamierzonych
inwestycji nie zaliczy si¢ do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddzialywaé na
$rodowisko, okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w
sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r,, poz.
1839). Przedsigwzigciami moggcymi potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko moga
byé¢, m.in. przekroczenia okreslonych
w ww. rozporzadzeniu progéw, w wypadku takich kierunkéw dzialan jak: remonty drég
lokalnych, rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej i wodociggowej w tym modernizacja
oczyszczalni Sciekéw. Z uwagi na ogélny charakter Strategii, ktéra dla wiekszosci przedsiewzieé
nie okresla ich konkretnej lokalizacji ani wielko$ci, na obecnym etapie nie ma mozliwosci
jednoznacznego okreslenia ich oddzialywania na $rodowisko. Dopiero na etapie projektowania,
gdy okreslone zostang zaréwno lokalizacja, jak i szczegdtowy zakres i rozmiar prac, mozliwe
bedzie dokonanie klasyfikacji kazdego przedsiewziecia wg kryteribw ww. rozporzadzenia.
W stosunku do tych przedsiewziec, dla ktérych zachodzi¢ bedzie obowigzek uzyskania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, zostanie
przeprowadzona stosowna procedura zakonczona wydaniem przedmiotowej decyzji.

Jak wynika z przeprowadzonej w prognozie oceny oddziatywania na wszystkie elementy
srodowiska (na powierzchnie gleb i ziemi, wody powierzchniowe i podziemne, klimat i
powietrze atmosferyczne, réznorodnos¢ biologiczng, krajobraz, ludzi, zwierzeta, roéliny, zabytki
i dobra materialne), negatywne oddzialtywanie planowanych przedsiewzie¢ ograniczy sie
jedynie do okresu prowadzenia prac budowlanych. Oddzialywania te w postaci pylenia,
wzmozonego hatasu, emisji spalin i generowania odpadéw bedg miaty jednak krétkotrwale

oddziatywanie, ktore ustanie po zakoniczeniu wszystkich prac.
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Realizacja zadan przewidzianych w Strategii w znaczacy sposéb wplynie na poprawe
warunkéw zycia mieszkancéw gminy kubnice, jak réwniez na poprawe jakosci srodowiska.
Dzieki rozbudowie systemu kanalizacji w znaczgcy sposob zostanie ograniczony nielegalny zrzut
§ciekéw, a tym samym poprawie ulegnie stan jakosci gleby, wdéd powierzchniowych
i podziemnych. Dziatania polegajace na ograniczeniu zjawiska niskiej emisji czy wykorzystaniu
odnawialnych zrédet energii, wptyng na poprawe jakoéci powietrza. Remonty i modernizacje
dréog wplyng nie tylko na poprawe komfortu jazdy mieszkancoéw, ale réwniez na zmniejszenie
emisji spalin do atmosfery oraz ograniczenie poziomu hatasu. Podobnie rozbudowa sieci drég
rowerowych moze rowniez przyczynic¢ sie do zmniejszenia niskiej emisji - jest bowiem szansa ze
mieszkancy w przypadku nieodleglych wyjazdéw, czesciej wybiorg rower niz samochéd.
Dbalo$é o urzadzenia melioracyjne i odbudowa rowéw przeciwdziata¢ bedzie wystepowaniu
lokalnych podtopien.

Z uwagi na diugi okres, dla ktérego sporzgdzana jest Strategia, w celu efektywnego
osiggania zatozonych celéw, niezwykle istotnym elementem jest dokonywanie jej monitoringu,
ktéry odbywaé sie bedzie w systemie rocznego raportowania. Ponadto w potowie okresu
realizacji Strategii (tj. w 2028 1.), jak réwniez po zakonczeniu ostatniego roku jej obowigzywania
zostanie dokonana jej ewaluacja.

Prognoza zostata przekazana w celu zaopiniowania do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Lodzi oraz do Lédzkiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
pismami znak: OR.00540.14.2021 z dnia 15 listopada 2021 r. Oba organy przekazaly pozytywne
opinie: RDOS pismem znak: W008.410.380.2021.AJa z dnia 6 grudnia 2021 r., a kPWIS pismem
znak: LPWIS.NSOZNS.9022.546.2021.AM z dnia 09 grudnia 2021 r.

Po otrzymaniu odpowiedzi od ww. organéw, Wéjt Gminy fubnice zapewnit mozliwosé
udziatu spoteczenistwa w procedurze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
projektu Strategii. Obwieszczenie Wojta Gminy Lubnice z dnia 20 grudnia 2021 r. dalo
mozliwos¢ sktadania uwag i wnioskéw do projektu Strategii oraz prognozy oddzialywania na
srodowisko,

a takze zapoznania sie z opiniami Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi
i Lodzkiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego na temat tych dokumentow.
Termin zakonczenia przyjmowania uwag ustalono na 10 stycznia 2022 r. Uwagi w formie
pisemnej nalezato skladaé na adres Urzedu Gminy lub na adres poczty elektroniczne;j:
uglubnice@uglubnice.com.pl, bez konieczno$ci uzycia podpisu elektronicznego. W

wyznaczonym terminie nie wplyneta zadna uwaga.

Przewodniczacy Rady Gminy
w tubnicagh

Marian Baniak
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