UCHWALA NR L/322/2023
RADY GMINY W LUBNICACH

z dnia 20 grudnia 2023 r.

w sprawie Gminnej Strategii Rozwiazywania Problem6w Spolecznych Gminy Lubnice na lata 2023 —
2030

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 6, art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z2023r. poz.40, zm.: Dz.U. z2023r. poz.572, poz. 1463 ipoz. 1688) oraz
art. 17 ust. 1 ustawy z dania 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz.U z 2023r. poz. 901, poz. 535,
poz. 1693, poz. 1938) Rada Gminy w Lubnicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Lubnice na lata 2023 —
2030 o tresci okreslonej w zataczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
w Lubnicach

Marian Baniak
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WSTEP

Przyjecie irealizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest zadaniem obligatoryjnym,
przypisanym witadzom gminy na mocy przepisOw ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku.

Obowigzek opracowywania strategii rozwigzywania problemow spotecznych gminy Lubnice wynika
réwniez z powodu zakonczenia terminu obowigzujgce;j strategii.

Niniejszy dokument pt. ,,Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lubnice na lata
2023-2030” przedstawia wiedze o problemach spotecznych, ich wielkosci oraz wskazuje cele i zadania shuzace
poprawie zaistniatych problemow wsrod mieszkancow gminy. Gminna Strategia Rozwigzywania problemow
spotecznych sktada sie z trzech zasadniczych czgéci, tj. zbadania aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej;
zatlozen gminnej strategii; okreSlenia obszarow priorytetowych, celéw strategicznych i operacyjnych oraz
zadan.

Dokument zostal opracowany przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lubnicach przy wykorzystaniu
wlasnych materiatow sprawozdawczych ianaliz oraz materialow przygotowanych przez Powiatowy Urzad
Pracy w Wieruszowie oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wieruszowie.

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spolecznych ma charakter kilkuletni, zostata opracowana na
lata 2023-2030.

I.
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PODSTAWY PRAWNE

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Lubnice na lata 2023-2030 oraz jej
wdrazanie wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktéry w ramach
zadan wlasnych gminy przewiduje ,,opracowanie irealizacje gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegoélnego ryzyka”.

Podczas opracowywania strategii bazowano na aktach prawnych dajacych podstawy do dziatan w sferze
polityki spotecznej. Naleza do nich:

-ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

-ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
-ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

-ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

-ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

-ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w domowej,

-ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

-ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

-ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

ustawa zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1ispotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych,

-ustawa z dnia 11 Iutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

-ustawa zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych,

-ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

-ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej,

-ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

-ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

-ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

-ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,
-ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
-ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,

-ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wpisuje si¢ takze w istniejace dokumenty
programowe na poziomie europejskim, krajowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym. . Naleza do nich:

-Strategii Rozwoju Gminy Lubnice na lata 2022-2035

‘Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2022 — 2023

-Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy
Lubnice na lata 2021 — 2025

-Gminny Program Ochrony i Promocji Zdrowia Psychicznego na lata 2021-2025
-Strategia Rozwoju Powiatu Wieruszowskiego na lata 2021-2027
-Strategia rozwiazywania problemow spolecznych w powiecie wieruszowskim na lata 2021-2027

-Powiatowy Program Dziatania na Rzecz Os6b Niepelnosprawnych na lata 2022-2030
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-Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023
-Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lodzkiego 2030

II. CHARAKTERYSTYKA GMINY LUBNICE
2.1. Dane ogélne o Gminie Lubnice

Gmina Lubnice polozona jest w poludniowo — zachodniej cze$ci wojewodztwa todzkiego, oraz
w potudniowej czesci powiatu wieruszowskiego, zajmuje 6090 ha, co stanowi ok. 10,59% powierzchni catego
powiatu wieruszowskiego i jest jej najmniejsza gming.

Liczba ludnosci na dzien 31.12.2022 roku wynosi 3992 mieszkancow. Od poétnocy gmina Lubnice graniczy
z gming Czastary, od pdinocnego- zachodu i zachodu z gming Bolestawiec, od wschodu z gming Skomlin
(powiat wielunski). Potudniowa granice gminy wyznacza rzeka Prosna, za ktdrg rozciagajg si¢ tereny nalezace
do wojewodztwa opolskiego.

Id: DOFSEA84-B5D9-4993-B556-C6326E0663A9. Podpisany Strona 5



POWIAT WIERUSZOWSKI
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Stolicg gminy i siedzibg Urzgdu Gminy sa Lubnice - najstarsza osada zatozona na prawie sredzkim na Ziemi
Wielunskiej. Poczatki Lubnic siggajg 1238 roku. Gmina w obecnych granicach istnieje od 1973 roku.

Do najwazniejszych zabytkéw na terenie gminy nalezy kosciot pod wezwaniem Wniebowzigcia Najswietszej
Marii Panny w Lubnicach z XIV wieku. Kosciot wraz z wyposazeniem wpisany jest do Centralnego Rejestru
Zabytkow. Zabytkowe sg rowniez koscioly w Dzietrzkowicach i w Wojcinie oraz ich wyposazenie.

Gmina Lubnice nalezy do gmin typowo rolniczych a gléwnym zrédtem utrzymania stanowi praca na roli.
Przewazajaca czgs¢ gminy zajmujg uzytki rolne, ktore stanowig obszar 5080,71 ha, co stanowi 83,43 %
powierzchni catej gminy. Znaczny udzial uzytkow rolnych w ogdlnej powierzchni §wiadczy o tym, ze na
terenie gminy duza czg$¢ mieszkancow trudni si¢ rolnictwem.

Liczba ludnos$ci w poszczegélnych miejscowo$ciach Gminy Lubnice stan na dzien 31 XII 2022r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Eubnice
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MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE]

GMINY LUBNICE

A

gmina : .
Bolestawiec __ - | B Jamina

gmina
Skomlin

Gorzéw Slgski
LEGENDA infrastruktura drogowa

—— drogi zbiorcze
drogi lokalne
. siedziba gminy/osrodek gminny e
miejscowosc z historycznym ukladem obszary zabudowy
przestrzennym/osrodek o randze lokalnej obiekty spartowe
[wg PZPWL] kompleksy przemystowo-

granica gminy

® pozostale miejscowosci -gospodarcze
~ QSI Obszar zielonej gospodarki tereny rolne
[ turystyczny obszar funkcjonalny tereny lesne
doliny Warty [wg PZPWL] korytarze ekologiczne
@ inwestycje celu pu blicznego wynikajace obszar chronionego krajobrazu
Z PZPWL* '

anie syste dw kanalizadi i n.-...rsu.:a ni Sciekow komunalnych do wymog Fi'd'f 91/271/EWG
sciekow komunalnych: 2 - Rekultywacja zamknietych sktadowis i

Zrédlo: Strategia Rozwoju Gminy Eubnice na lata 2022-2035
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W sktad Gminy Lubnice wchodzi 6 sotectw:
- Lubnice,
- Dzietrzkowice,
- Kolonia Dzietrzkowice,
- Wojcin,
- Ludwindw,
- Andrzejow.

W skiad solectw Lubnice wchodzi 10 miejscowos$ci, a ich rozmieszczenie ilustruje zamieszczony
ponizej rysunek.

Rozmieszczenie miejscowosci w Gminie L.ubnice

Rozmieszczenie miejscowosci
w Gminie Lubnice
skala 1:50 000

& 5 ‘-T

R A L LY e

Zrédlo: dane Urzedu Gminy w Eubnicach
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Statystyka mieszkancow wg wieku i plei
stan na dzien 31 XII 2022 r.

WIEK MEZCZYZNI KOBIETY OGOLEM
0-6 146 108 254
7-15 177 174 351
16-18 66 66 132
19-65 M / 19-60 K 1346 1111 2457
Powyiej 65M/ 60K 252 546 798
OGOLEM 1987 2005 3992

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Lubnice

Na koniec 2022 r. Gming Lubnice zamieszkiwalo 163 dzieci w wieku 3-6 lat, z czego 138 objetych bylo
wychowaniem przedszkolnym. Na terenie gminy funkcjonujg 3 obiekty opieki przedszkolnej oraz 3 placowki
szkolne. Opieka przedszkolna skupiona jest w 3 publicznych przedszkolach samorzadowych. Szkolnictwo
podstawowe skupione jest w 3 szkotach.

Liczba dzieci realizujgca obowiazek szkolny w Gminie Lubnice

Liczba dzieci
Rok
Przedszkola Szkoly Podstawowe
2019 132 303
2020 130 284
2021 137 291
2022 138 273

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na terenie Gminy utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie.
Podstawg gospodarki Gminy stanowig podmioty gospodarcze sektora prywatnego, ktore na koniec 2022 r.
stanowily az 96 % ogoétu. W okresie ostatnich czterech latach dominowaty podmioty gospodarki z sektora
handlu, budownictwa, przetworstwa przemystowego oraz transportu.

Podmioty gospodarki narodowej w latach 2019 - 2022

Podmioty wg sektorow wlasnosciowych
(stan w dniu 31 XIT) 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Ogoélem 335 338 331 339
sektor publiczny 12 12 12 12
sektor prywatny 323 326 319 327
Podmioty wg sekcji i dzialow PKD 2007
Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo 1 rybactwo | 16 | 14 | 13 | 13
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Sekcja C - Przetwdrstwo przemystowe 68 74 77 79
Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami 1

. . o ) 0 0 0 0
odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja
Sekcja F — Budownictwo 47 47 44 48
Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wlaczajac motocykle 65 66 65 63
Sekcja H - Transport 1 gospodarka magazynowa 49 48 47 44
Sekcja I - Dziaialgos’é zwigzana z zakwaterowaniem i ushugami 3 3 3 )
gastronomicznymi
Sekcja J - Informacja i komunikacja 3 5 5 8
Sekcja K - Dziatalno$¢ finansowa i1 ubezpieczeniowa 5 5 6 7
Sekcja L - Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 0 0 0 0
Sekcja M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 16 16 17 18
Sekcja N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania 1 7 7 5 7
dziatalno$¢ wspierajaca
Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa; 5 5 5 7
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Sekcja P — Edukacja 3 3 3 12
Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 3 2 3 4
Sekcja R - Dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja 4 4 3 4
Sekcja S 1T - Pozostala dziatalnos¢ ustugowa oraz
gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow; 29 27 73 23
gospodarstwa domowe produkujace wyroby 1 $wiadczace ustugi
na wlasne potrzeby

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Dziatalnos¢ kulturalng w gminie prowadzi Samorzadowa Instytucja Kultury - Gminna Biblioteka Publiczna
w Lubnicach (z filiami w Wojcinie i Dzietrzkowicach) utworzona 30.08.1999 r. Uchwala Rady Gminy
w Lubnicach nr X/63/99. Instytucja ta powstala w miejsce dzialajacego w latach 1973-1999 r. Gminnego
Osrodka Kultury. W jej strukturze znajduje si¢ oprocz bibliotek takze Spoteczne Ognisko Muzyczne, Orkiestra
Deta w Lubnicach i Orkiestra Deta w Dzietrzkowicach. Aktywny udzial w zyciu gminy biorg takze cztonkowie
Ochotniczych Strazy Pozarnych zjednostek: Lubnice, Dzietrzkowice, Kolonia Dzietrzkowice, Wojcin
1 Ludwinow a takze cztonkowie chorow parafialnych i kapeli ,,Podpora Rodziny”.

Kulturg propaguja i podtrzymuja preznie dziatajace Kolta Gospodyn Wigjskich, przeksztatlcone w ostatnich
latach w Stowarzyszenia Gospodyn. Jest ich obecnie w gminie 2 i naleza do nich: Stowarzyszenie Gospodyn
,wtubniczanki na szlaku bursztynowym” w Lubnicach, Stowarzyszenie Gospodyn ,,W¢jcin nad Prosng”
w Wojcinie. Na terenie gminy od kilku lat dziata Stowarzyszenie Klub Seniora 50+ oraz Stowarzyszenie
Sympatykow Orkiestry Detej i Mazoretek w Dzietrzkowicach.

W gminie dzialaja kluby sportowe: LKS ,,Start” w Lubnicach, LKS ,,Zryw” w Wojcinie i LKS ,,Sokét”
w Dzietrzkowicach atakze Klub Strzelectwa Sportowego "Snajper" Wojcin i Koto Lowieckie ,,Czajka”
Lubnice. Dysponuja oni 2 boiskami sportowymi, 1 kortem tenisowym, 2 salami gimnastycznymi przy Zespole
Szkot w Lubnicach i przy Zespole Szkot w Dzietrzkowicach oraz kompleksem boisk sportowych ,,Orlik 2012”
w Lubnicach a takze strzelnica.

Swiadczenia podstawowej opieki zdrowotnej mieszkancy Gminy Lubnice moga realizowaé w 2 placoéwkach
podstawowej opieki zdrowotnej - Przychodnia ,MEDIANA” Konrad Magot w Lubnicach ul. Wielunska 2-
poradnia dla dorostych oraz ul. Ogrodowa 12a - poradnia dla dzieci. Oferty tych placéwek obejmujg ustugi
zdrowotne z zakresu medycyny rodzinnej oraz podstawowe badania diagnostyczne. Szerszy dostgp do
specjalistycznej opieki medycznej oraz rehabilitacji mozliwy jest poprzez placowki w powiatowych
i wojewodzkich zaktadach opieki zdrowotnej. Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego, w latach
2019-2021 liczba porad udzielonych w gminie w ramach podstawowej i ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
ulegata wahaniom (16.011 w 2021 r., 15.953 w 2020 r., 17012 w 2019 1.).
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III. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
3.1 System pomocy spoleczne w Gminie Lubnice

Pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majaca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby imozliwosci. Efektywna realizacja polityki spotecznych 1ijej sprawne
funkcjonowanie wymaga dopasowania oraz dostosowania dzialan z wielu obszaréw do rzeczywistych potrzeb
mieszkancow gminy.

Kluczowa instytucjg przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu na terenie Gminy Lubnice jest Osrodek
Pomocy Spotecznej. Celem dzialalno$ci jest organizowanie iwykonywanie zadan z zakresu pomocy
spotecznej, w szczegdlnos$ci poprzez doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia potrzebujacych osob
i rodzin i zintegrowanie ich ze srodowiskiem. Do zadan pomocy spolecznej nalezy przyznawanie i wyplacanie
swiadczen, prowadzenie pracy socjalnej, rozwdj iprowadzenie niezbednej infrastruktury socjalnej czy
rozwijanie nowych form pomocy.

Osrodek Pomocy Spotecznej miesci si¢ w budynku Urzedu Gminy przy ulicy Gen. W. Sikorskiego
102 w Lubnicach. Swym zakresem dziatalnosci obejmuje Gming tubnice. W 2022 roku kadr¢ Osrodka
stanowito 5 os6b, w tym m.in. kierownik, 2 specjalistdéw pracy socjalnych, ktérzy wykonuja swoje zadania
w rejonach opiekunczych. W O$rodku zatrudnionych byt rowniez 1 pracownik ds. §wiadczen rodzinnych,
wychowawczych, funduszu alimentacyjnego oraz 1 asystent rodziny. W miar¢ wynikajacych potrzeb
zatrudniane sg opiekunki domowe, ktére §wiadcza ustugi w domu podopiecznego.

Osrodek jest gtdwnym podmiotem pomocy spotecznej w gminie. Rola wyznaczona przepisami ustawowymi
jest ogromna. Os$rodek pomocy spolecznej wykonuje zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;,
kierujac sie¢ przy ich realizacji ustaleniami przekazanymi przez wojewodg, oraz zadania wiasne, za$ dla ich
realizacji istotne sg ustalenia Wojta.

SYSTEM ORGANIZACYJNY OSRODKA POMOCY
SPOLECZNEJ W LUBNICACH

KIEROWNIK
OSRODKA POMOCY SPOLECZNE
SPECIALISTA | INSPEKTOR DO SPRAW
SWIADCZEN RODZINNYCH,

PRACY SOCJALNEJ FUNDUSZU ALIMENTACYJNEGO

SPECJALISTA — ASYSTENT RODZINY
PRACY SOCJALNE)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS

Zadania o$rodkow pomocy spolecznej z zakresu polityki spotecznej to przede wszystkim: $wiadczenia
celowe, okresowe, stale; $wiadczenia rodzinne; fundusz alimentacyjny; stypendia szkolne; Karta Duzej
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Rodziny; ushugi opiekuncze; paczki zywnosciowe, dozywianie dzieci i mtodziezy, oraz realizacji programow
profilaktycznych i projektéw systemowych. Do roku 2022 osrodek prowadzit réwniez programy wspierajace

rodziny w wychowywaniu i edukacji dzieci takie jak: ,,Program Rodzina 500+ i ,,Dobry Start”.

Zakres tych dziatan przedstawiajg ponizsze tabele.

Formy $wiadczen pomocy spolecznej udzielonych w latach 2020-2022

ROK 2020 2021 2022
FORMY POMOCY Liczba Liczna Liczba Liczba Liczba Liczba
0s6b Swiadczen osob Swiadczen 0s6b Swiadczen
Zasilek staly 7 84 11 92 10 89
Zasilek okresowy 9 48 16 50 8 52
Zasilek celowy 55 105 43 107 27 110
w tym: specjalny zasilek celowy 28 89 30 81 17 60
Dozywianie w szkole 31 1642 22 1742 33 3644
Uslugi opiekuncze 8 2210 15 2908 13 4157
Odplatnos¢ gminy za pobyt w 3 36 4 48 4 39
DPS
Skladki na  ubezpieczenia 5 60 9 68 8 65
zdrowotne
Sprawienie pogrzebu 0 0 0 0 1 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS

W ramach realizacji $§wiadczen rodzinnych, zgodnie z ustawg z dnia 23 listopada 2003 r. o §wiadczeniach
rodzinnych, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lubnicach od 2004 roku realizuje to zadanie. Ustawa
okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i wyplacania
tych $wiadczen. Zasitek rodzinny ma na celu czeSciowe pokrycie wydatkow na utrzymanie dziecka
i przystuguje, jezeli dochod w przeliczeniu na osobe w rodzinie, nie przekracza kwoty 674 zI, natomiast gdy
cztonkiem rodziny jest dziecko niepelosprawne, gdy nie przekracza kwoty 764 zt. Swiadczenia przyznawane
sa na okres zasitkowy trwajacy od 1 listopada do 31 pazdziernika kolejnego roku.

Dane dotyczace liczby 0séb pobierajacych §wiadczenia rodzinne przedstawia ponizsza tabela.

Swiadczenia rodzinne udzielone w latach 2020-2022

ROK 2020 2021 2022
FORMY POMOCY Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
0s6b Swiadczen 0s6b Swiadczen 0s6b Swiadczen
Zasilek rodzinny 372 3176 233 2484 147 1912
Dodatek z tytulu ksztalcenia i
rehabilitacji dziecka 9 86 16 86 11 105
niepelnosprawnego
Dodatek z tytulu rozpoczecia 187 369 153 419 67 309
roku szkolnego
Dodatek z tytuhlu opieki nad
dzieckiem w okresie urlopu 16 83 8 84 4 30
wychowawczego
Dodatek z tytulu samotnego 15 179 8 136 7 81
wychowywania
Dodatek z tytulu urodzenia 10 10 9 9 5 5
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dziecka

Dodatek dla rodzin 45 411 22 313 21 272
wielodzietnych

Dodatek z tytulu podjecia 81 620 58 578 38 371
przez dziecko nauki poza

miejscem zamieszkania

Swiadczenie rodzicielskie 10 76 9 47 9 74
Jednorazowa zapomoga z 28 28 20 20 16 16
tytulu urodzenia si¢ dziecka

Zasilek pielegnacyjny 85 818 73 836 74 834
Swiadczenie pielegnacyjne 21 818 36 341 34 366
Specjalny zasilek opiekunczy 5 48 1 10 0 0
Zasilek dla opiekuna 2 22 2 14 0 0
Skladki na  ubezpieczenie

emerytalne i rentowe z 15 169 23 246 25 267
ubezpieczenia spolecznego

Swiadczenie z funduszu 34 333 30 281 25 284
alimentacyjnego

Swiadczenie ,,Za zyciem” 0 0 | 1 0 0
Swiadczenie wychowawcze | 735 8442 735 8132 681 3373

500+

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS

3.2 Sytuacja rodzin w Gminie Lubnice

Naturalnym $rodowiskiem zycia czlowieka jest rodzina. W niej si¢ rodzi, wychowuje, ksztalci,
dorosleje, w niej tworzy si¢ wlasng przyszto§¢. Nie zawsze jednak $rodowisko to spetnia nalezycie swoje
podstawowe funkcje. Problemy wspotczesnej rodziny majg réoznorodny charakter. Moga pojawi¢ si¢ zjawiska
patologiczne takie jak alkoholizm, bezrobocie, czy konflikty pokoleniowe. Powaznym zagadnieniem jest zanik
wiezi rodzinnych wywotany emigracja zarobkowa rodzicow lub jednego z nich.

Najczestszymi przyczynami powodujacymi korzystanie z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lubnicach jest bezrobocie, ubostwo, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego (rodzina niepetna), potrzeba ochrony wielodzietno$ci, niepetnosprawnos$¢ oraz
dlugotrwata choroba. Z pomocy korzystaja réwniez osoby z trudno$ciami w przystosowaniu do zycia po
opuszczeniu zakladu karnego, powodem przyznania pomocy bywa takze alkoholizm oraz coraz czesciej

wystepujaca przemoc w rodzinie.
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Liczba rodzin korzystajaca z pomocy OPS w latach 2019-2022
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lubnicach obejmowat w2022 r. réznymi formami pomocy
spotecznej 69 rodzin. Ogoétem w rodzinach tych byto 157 osob, co stanowi ponad 3,93 % ogdtu mieszkancow
gminy. W 2022 roku w poréwnaniu z latami wcze$niejszymi liczba klientéw osrodka ulegta zmianie. Wyniki
uzyskane po przeanalizowaniu dokumentéw wyraznie pokazuja, iz maleje liczba 0s6b korzystajacych z pomocy
spoteczne;j.

Ogolna charakterystyka rodzin objetych systemem pomocy spolecznej wlatach 2019-2022 zostata
zamieszczona w ponizszych tabelach.

Powody przyznawania pomocy w OPS w 2019-2022

LICZBA RODZIN
Powdd trudnej sytuacji zyciowej
WOT ARG SYHRQEAEONA 1 2019 2020 2021 2022
Ubostwo 22 21 22 17
Bezrobocie 13 19 13 14
Niepelnosprawnos¢ 28 27 28 25
Dlugotrwala choroba 22 21 29 21
Alkoholizm 4 7 5 3
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 17 20 15 11
gospodarstwa domowego - ogolem
w tym: rodziny niepelne 9 13
rodziny wielodzietne 4 6 3

Potrzeba ochrony macierzynstwa 8 5 6 4
Trudno$¢ w przystosowaniu si¢ do
zycia po opuszczeniu zakladu 0 2 0 1
karnego
Przemoc w rodzinie 1 1 0 0
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Zdarzenie losowe 0 1 2 1
Bezdomno$¢ 0 0 0 0
Sieroctwo 0 0 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS
3.3 Bezrobocie

Zgodnie z przepisami prawa obowigzujacymi w Polsce, za osob¢ bezrobotng uznaje si¢ taka, ktora
zarejestrowata si¢ w powiatowych urzedach pracy. Istnieje jednak duza grupa osdb pozostajacych bez
zatrudnienia, lecz nie widniejacych w rejestrach urzedu pracy. Polityka rynku pracy skupia si¢ jedynie na
osobach widniejacych w rejestrach urzgdow pracy, gdyz tylko te dane sa weryfikowalne. Na ich podstawie
opracowywana jest takze niniejsza analiza.

Rodziny, w ktérych wystepuje bezrobocie stanowia znaczng cze$¢ ogdtu oséb korzystajacych z systemu
pomocy spolecznej w GOPS Lubnice. Z uwagi na fakt, Ze osoby bezrobotne korzystajace ze wsparcia pomocy
spotecznej to najczeSciej osoby o niskim stopniu wyksztalcenia bez przygotowania zawodowego, grupa ta
z pewnoscia stanowi¢ bedzie znaczny odsetek osob wymagajacych wsparcia.

Okres bezrobocia czlonka rodziny jest dla wielu gospodarstw domowych szczegélnie trudny. W szybkim
czasie pojawiaja si¢ klopoty finansowe, rodzi si¢ konieczno$¢ szukania doraznych metod poprawy sytuacji
ekonomicznej rodziny. Brak zatrudnienia negatywnie wptywa nie tylko na ekonomiczng kondycj¢ rodzin, ale
takze na pozamaterialne kwestie Zycia rodzinnego.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe rodzin korzystajacych zpomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lubnicach z powodu bezrobocia w latach 2019 — 2022.

Liczba rodzin korzystajaca z pomocy OPS w latach 2019-2022 z powodu bezrobocia
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS

Z perspektywy przyznanych $wiadczen, od 2019 roku liczba o0s6b korzystajaca z wsparcia Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, z powodu bezrobocia utrzymuje si¢ na tym samym poziomie. W roku
2022 z pomocy tutejszego Os$rodka skorzystalo 14 rodzin, w ktoérych glownym problemem stanowito
bezrobocie.
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Na koniec grudnia 2022 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wieruszowie zarejestrowanych bylto ogétem
81 0s6b bezrobotnych z tereny Gminy Lubnice, w tym kobiet 34, oraz 47 m¢zczyzn, co stanowi 2,03 %
populacji catej gminy.

Dla poréwnania w roku 2021 zarejestrowanych mieszkancow Gminy Lubnice w Powiatowym Urzgdzie
Pracy w Wieruszowie bylo 62 osoby.

Liczba bezrobocia rejestrowanego w latach 2019-2022 zwigkszyta si¢ o 31 osob, co stanowi 62 % wzrostu.
Dane dotyczace liczby 0sob bezrobotnych przedstawia ponizsza tabela.

Poziom bezrobocia w Gminie Lubnice w latach 2019-2022

Bezrobotni zarejestrowani z terenu gminy Lubnice
W tym
Rok
Ogoltem
Kobiety Mezczyzni Bezrobotni dlugotrwale

2019 50 24 26 14
2020 72 52 46 43
2021 62 30 32 29
2022 81 34 47 23

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Brak pracy dla wigkszosci bezrobotnych podopiecznych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej jest
doswiadczeniem destrukcyjnym, powodujacym bierno$¢, niska samooceng i brak wiary we wtasne mozliwosci.
Wyzej wymienione czynniki determinuja zlg sytuacje finansowg ipowodujg uzaleznienie od pomocy
spotecznej. Wyzej opisywane bariery wskazuja na konieczno$¢ objecia tych osob kompleksowym systemem
wsparcia.

3.4 Niepelnosprawnos¢

Niepelnosprawnymi sa osoby, ktéorych stan fizyczny, psychiczny lub umyslowy trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypelnianie rol spolecznych, aw szczegélnosci
ogranicza zdolnos$ci do wykonywania pracy zawodowe;j.

Przyczynami powodujacymi niepetnosprawno$¢ sa najczeSciej uszkodzenia narzadu ruchu, uszkodzenia
i choroby narzadu wzroku i stuchu, schorzenia uktadu krazenia, choroby psychiczne, uposledzenie umystowe
oraz schorzenia neurologiczne. Ograniczona sprawno$¢ dotyczy niejednokrotnie catego zycia czlowieka — od
urodzenia lub wczesnego dziecinstwa az do $mierci. W naszym kraju postugujemy si¢ kilkoma definicjami
niepetnosprawnosci.

Na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazy¢ spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j
z powodu niepetnosprawnosci.
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Liczba rodzin korzystajaca z pomocy OPS w latach 2019-2022 z powodu niepelnosprawnosci
30

25
20
15
10

2019 2020 2021 2022

u

o

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS

Problemami 0s6b niepetnosprawnych z terenu Gminy Lubnice zajmuje si¢ gtownie Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Wieruszowie, tutejszy osrodek pomocy spotecznej, Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Osieku z filia w Czastarach i Chrdscinie oraz Dom Pomocy Spotecznej funkcjonujacy w Chroscinie-Zamku
i Chroscinie-Wsi. Dzialania tych instytucji zmierzaja do zabezpieczenia podstawowych potrzeb zyciowych,
wspomagania w procesie rehabilitacji, likwidacji barier architektonicznych.

Prawo do uzyskania pomocy, a takze rozmiar udzielonej pomocy zaleza od stopnia niepelnosprawnosci:
znacznego, umiarkowanego lub lekkiego. Orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci wydajg wojewodzkie

i powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Na terenie Gminy Lubnice orzeczenia takie
wydaje Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Sieradzu.

Ponizsze tabele przedstawiajg realizacje poszczegdlnych zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej ze srodkow
PFRON w latach 2019- 2022 dla mieszkancéw Gminy Lubnice.

Turnusy rehabilitacyjne dla mieszkancéw Gminy Lubnice

Turnusy rehabilitacyjne
Rok
Liczba wnioskow Kwota dofinansowania
2019 3 7.150,00 z1
2020 1 2.600,00 z1
2021 2 5.295,00 z1
2022 4 7.146,00 z1
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Zrédto: PCPR Wieruszow
Turnus rehabilitacyjny jest zorganizowang forma aktywnej rehabilitacji potaczonej z elementami
wypoczynku, ktorej celem jest ogdlna poprawa psychofizycznej sprawnosci oraz rozwijanie umiej¢tnosci
spotecznych uczestnikow, miedzy innymi przez nawigzywanie i rozwijanie kontaktow spotecznych, realizacje
i rozwijanie zainteresowan, a takze przez udzial w innych zaje¢ciach przewidzianych programem turnusu.

Turnusy rehabilitacyjne dzigki dofinansowaniu przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych sg bardzo dostgpng formg aktywnej rehabilitacji i wypoczynku oséb niepetnosprawnych.

Likwidacja barier architektonicznych w Gminie Lubnice

Likwidacja barier architektonicznych

Rok
Kwota
Liczba wnioskow dofinansowania

2019 Zadanie nie realizowane ze wzgledu na ograniczone $Srodki PFRON
2020 0 0zt
2021 0 0zt
2022 1 12.009,16 zt

Zrédlo: PCPR Wieruszéw

Bariery architektoniczne to wszelkie utrudnienia wystgepujace w budynku i w jego najblizszej okolicy,
ktore ze wzgledu na rozwigzania techniczne, konstrukcyjne lub warunki uzytkowania uniemozliwiajg lub
utrudniaja swobodg¢ ruchu osobom niepetnosprawnym.

Likwidacja barier architektonicznych polega gléwnie na dostosowaniu mieszkan do potrzeb o0sob
niepetnosprawnych tj. wyréwnywaniu podlogi, utozenie posadzek antyposlizgowych, modernizacji tazienek,
WC i ciggéw komunikacyjnych.

Likwidacja barier technicznych w Gminie Lubnice

Likwidacja barier technicznych
Rok
Liczba wnioskow Kwota
dofinansowania
2019 Zadanie nie realizowane ze wzgledu na ograniczone $Srodki PFRON
2020 0 0zt
2021 1 1.125,00 zi
2022 0 0zt

Zrédlo: PCPR Wieruszéw

Bariery techniczne to przeszkody wynikajace z braku zastosowania lub niedostosowania przedmiotéw lub
urzgdzen odpowiednich do rodzaju niepelnosprawnosci. W ramach likwidacji barier technicznych PCPR
w Wieruszowie dofinansowuje, m.in.: podnos$nik, schodotazu, uchwyty, siedzisko, budzik wibracyjny, t6zko
rehabilitacyjne, rower trojkolowy, kabine prysznicowg bez montazu, itp.
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Sprzet rehabilitacyjny dla niepelnosprawnych mieszkancéw Gminy Lubnice

Sprzet rehabilitacyjny

Rok Liczba wnioskow Kwota przyznana w zk
2013 1 1.000,00 z1

2014 1 1.000,00 z1

2015 0 0

2016 1 2.400,00 zt

Zrédlo: PCPR Wieruszéw

Celem dofinansowania do sprzgtu rehabilitacyjnego jest pomoc finansowa przy zakupie sprzgtow,
przyrzadow i urzadzen wspierajacych funkcjonowanie irehabilitacje osob niepelnosprawnych w ich miejscu
zamieszkania. O dofinansowanie na sprzetu rehabilitacyjnego ze S$rodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych moga ubiega¢ si¢ osoby niepelnosprawne stosownie do potrzeb
wynikajacych z ich niepelosprawnosci. Na przestrzeni ostatnich lat ta forma pomocy nie cieszyta si¢ duzym
zainteresowaniem w$rod mieszkancow Gminy Lubnice, co obrazuje wyzej przedstawiona tabela.

Dofinansowanie przedmiotéw ortopedycznych i Srodkéw pomocniczych dla niepelnosprawnych
mieszkancow Gminy Lubnice

Dofinansowanie na sprze¢t ortopedyczny

Rok Liczba wnioskow Kwota przyznana w zl.
2019 13 16.972,60 zi
2020 16 14.271,60 zi
2021 9 13.866,50 zi
2022 5 8.120,60 zi

Zrédio: PCPR Wieruszéw

Zadanie to gltéwnie polega na dofinansowaniu zakupu pieluchomajtek, cewnikow, wozkoéw inwalidzkich,
aparatow stuchowych, materacy przeciw odlezynowych, parapodium, butéw ortopedycznych. Celem
dofinansowania jest pomoc finansowa przy zakupie przedmiotow wspierajacych funkcjonowanie o0sob
niepetnosprawnych w ich miejscu zamieszkania.

3.5 Problemy zwiazane z prawidlowym funkcjonowaniem rodzin z dzie¢mi

Do kolejnych probleméw spotecznych identyfikowanych w gminie Lubnice naleza kwestie, ktére
okresli¢ mozna zbiorczo problemami zwigzanymi z prawidtowym funkcjonowaniem rodzin z dzie¢mi. Chodzi
przede wszystkim o kwestie zwigzane zprawidlowa realizacja funkcji przez rodziny, szczegdlnie tych,
zwigzanych z wychowaniem dzieci. Problemy w tym zakresie moga pojawi¢ si¢ w zwiagzku z opieka nad
dzie¢mi, zapewnieniem im odpowiednich warunkow zyciowych, edukacja i wychowaniem. Wynika¢ moga
z braku zaradno$ci zyciowej rodzicow, braku umiej¢tnosci wychowawczych, ale tez z funkcjonowania rodzin
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niepetnych czy wielodzietnych, w przypadku ktorych rodzicom niezwykle trudno jest realizowaé wszystkie
zadania.

Nalezy zaznaczyC, ze ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
naktada na gminy obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych. Ustawa wskazuje, ze prac¢ z rodzing organizuje podmiot, ktoremu gmina zlecita realizacje
tego zadania oraz ze wyznaczonym podmiotem moze by¢ o$rodek pomocy spolecznej. W naszej gminie
zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej realizowane sg przez Osrodek
Pomocy Spolecznej w Lubnicach. Do zadan gminy nalezy wspoétfinansowanie pobytu dzieci w pieczy
zastgpczej. Gmina wspdlnie z powiatem ponosi koszty pobytu dzieci w placowkach opiekunczo —
wychowawczych, rodzinnych domach dziecka irodzinach zastgpczych. W roku 2022 Gmina Lubnice
dofinansowata koszt pobytu 1 dziecka w rodzinnej pieczy zastgpczej i3 dzieci w placowkach opiekunczo —
wychowawczych.

Bezradnos¢ rodzin w sprawach opiekunczych i wychowawczych jest przyczyna, dla ktorej grupa rodzin
wymaga pomocy w formie pracy socjalnej, szeregu interwencji oraz pomocy finansowej dla prawidlowego
funkcjonowania w $rodowisku. Dysfunkcja ta wystepuje najczgéciej zinnymi niekorzystnymi zjawiskami
takimi jak: bezrobocie, naduzywanie alkoholu, kryzysy matzenskie, przemoc w rodzinie Duza czes$¢ klientow
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubnicach stanowig rodziny =z trudno$ciami opiekunczo —
wychowawczymi.

O bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych moéwimy wowczas, kiedy rodziny nie posiadaja
wystarczajacych zasobow osobistych 1zasobow systemu rodzinnego, by same mogly poradzi¢ sobie
w trudnych sytuacjach zyciowych. Uogoélniajac rodziny te charakteryzuja si¢ niskim poziomem spojnosci,
elastycznosci 1 wytrzymato$ci w sytuacji kryzysu. Jest to jeden zpowodow szukania wsparcia w pomocy
spoteczne;j.

Liczba rodzin korzystajaca z pomocy GOPS z powodu bezradnos$ci w sprawach opiekunczo —
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
w latach 2019 — 2022
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS
Asystent rodziny

Innym zadaniem realizowanym w ramach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest
zatrudnienie asystenta rodziny. Zadaniem asystenta jest utatwianie rodzinom wypeianie rdl spotecznych, tak
aby doprowadzi¢ do osiaggniecia podstawowej stabilizacji zyciowej i nie dopusci¢ do umieszczenia dzieci poza
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rodzing w placowkach lub rodzinach zastgpczych. Jesli dzieci znajduja si¢ w pieczy zastepczej, rolg asystenta
jest dziatanie na rzecz ich jak najszybszego powrotu do rodziny. Rola asystenta rodziny polega na catosciowym
wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem spotecznym poprzez zmiang stosunku osdb
w rodzinie do wlasnej sprawnosci, podnoszenie ich samooceny, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych
czynnosci sktadajgcych si¢ na proces prowadzenia gospodarstwa domowego. Dziatania asystenta rodziny maja
wspomagaé rozwodj kompetencji wszystkich cztonkow rodziny tj. rodzicow, dzieci. Nalezy podkresli¢, ze
asystent rodziny nie przejmuje dziatan za rodzing, jedynie wspiera ja w wykonywaniu okreslonych
obowigzkow, jak roéwniez w podjetych dziataniach, pokazuje jakie efekty przynosi ich praca oraz
ukierunkowuje te dziatania w taki sposob, aby przynosity zamierzone efekty.

W roku 2022 w Gminnym Os$rodku Pomocy Spoltecznej w Lubnicach zatrudniony byt 1 asystent rodziny,
ktory wspierat swoimi dziataniami tgcznie 14 rodzin, w tym 3 rodziny zobowiagzane przez sad do pracy
z asystentem.

Liczba rodzin obje¢ta wsparciem asystenta rodziny w latach 2019-2022

Rok Liczba rodzin obj¢ta Liczba os6b w rodzinie obje¢ta opieka
opiekg asystenta rodziny asystenta rodziny
2019 14 45
2020 14 47
2021 14 53
2022 14 51

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS
3.6 Alkoholizom

Alkoholizm, inaczej uzaleznienie od alkoholu lub choroba alkoholowa — polega na utracie kontroli nad
iloScia wypijanego alkoholu. Spozywanie zazwyczaj duzych ilosci alkoholu przez alkoholika jest
spowodowane przymusem o charakterze psychicznym isomatycznym inie podlega jego woli. Powoduje
zaburzenia w realizacji funkcji opiekunczej, wychowawczej, socjalizacyjnej iemocjonalnej rodziny.
Alkoholizm atakuje i niszczy wszystkie obszary zycia cztowieka: rodzing, pracg, zdrowie, kontakty z ludzmi.
Alkoholizm jest choroba catego systemu rodzinnego.

Profilaktyka uzaleznienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych na terenie gminy prowadzona
jest za posrednictwem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubnicach, Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Lubnicach, placowek oswiatowych. Gminna Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
inicjuje dziatania w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, integracji spotecznej osob
uzaleznionych od alkoholu oraz podejmuje czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

Zarzadzeniem Wojta Gminy Lubnice zdnia 20 lutego 2019 roku Nr 14/2019 powotany zostat Punkt
Konsultacyjny dziatajacy przy Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lubnicach,
ktérego zadaniem jest diagnozowania problemoéw uzaleznien i wspotuzaleznien atakze prowadzeniem
poradnictwa indywidualnego w zakresie pomocy osobom uzaleznionym i ich rodzina.

Punkt §wiadczy pomoc w zakresie poradnictwa poprzez: anonimowe i nieodptatne spotkania o charakterze
konsultacyjnym i motywacyjnym dla oséb zglaszajacych si¢ z wilasnej inicjatywy oraz spotkania motywujace
do podjecia terapii z osobami uzaleznionymi.
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Punkt konsultacyjny jest miejscem, w ktorym prowadzone sg dziatania w zakresie udzielania pomocy
migdzy innymi prawnej oraz psychologiczno-terapeutycznej, w szczegolnosci dla rodzin z problemem
alkoholowym, narkotykowym oraz przemocy domowej zwigzanej z wyzej wymienionymi uzaleznieniami.
Punkt konsultacyjny miesci si¢ w budynku Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubnicach. W punkcie terapeuta
specjalizujacy si¢ w psychoterapii uzaleznien, ktory wykonuje prace na rzecz Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby osob korzystajacych z nieodptatnego poradnictwa
w punkcie konsultacyjnym oraz liczbe udzielonych porad w latach 2020-2022.

Porady udzielone w punkcie konsultacyjnym na przestrzeni lat 2020-2022.

2020 2021 2022
Punkt konsultacyjny
Liczba Liczba Liczba
Porady terapeutyczne 0s6b 0s6b 0s6b
Osoby z problemem alkoholowym 13 16 6
Czlonkowie rodzin osob uzaleznionych 2 4 3

Zrédlo:opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA

Na terenie Gminy Lubnice dziala Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktora
realizuje zadania w oparciu o gminny program profilaktyki rozwigzywania problemow alkoholowych.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych pomaga osobom uzaleznionym od alkoholu
poprzez: prowadzenie znimi rozmdéw interwencyjnych, ktéorych efektem moze by¢ podjecie leczenia
odwykowego. Kieruje wnioski do Sadu o podjecie leczenia w systemie zamknigtym. W ostatnich latach
wzrosta liczba 0sob naduzywajacych alkohol, ktore korzystaly z pomocy Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Liczba osdb, ktore skorzystaly z porad GKRPA w latach 2019-2022

Rok Liczba 0§0b naduzywajacych Liczba skierowanych wnioskow do Sadu
alkohol, ktore skorzystaly z porad 0 przvmusowe leczenie odwvkowe
GKRPA Przymusow zenie odwykow
2021 11 1
2022 5 6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA

W celu przeciwdziatania narastania zjawiska alkoholizmu, konieczne jest wzmocnienie dziatan
profilaktycznych, a takze pomoc osobom juz uzaleznionym. Cel ten jest realizowany poprzez aktywne dziatanie
Komisji ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktéra funkcjonuje w Gminie Lubnice.

Zestawienie liczby oséb bioracych udzial w programach profilaktycznych wsréd dzieci i mlodziezy
w latach 2019-2022
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Programy profilaktyczne
Sramy P Y 2019 2020 2021 2022
Liczba programow profilaktycznych
przeprowadzonych w szkolach 7 2 2 5
Mtlodziez uczestniczaca w programach
profilaktycznych 194 97 31 123
Liczba nauczycieli uczestniczacych w
programach profilaktycznych 10 6 2 6
Liczba rodzicow uczestniczacych w
programach profilaktycznych 0 0 0 0
Wielkos$¢ srodkow przeznaczonych na
programy (w z1.) 4 870,00 2 430,00 600,00 3 860,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA

W ramach dzialan Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych realizowane sa réznorodne
programy profilaktyczne, ktore ukierunkowane sa na grupy osob uzaleznionych od alkoholu iich rodzin jak
rowniez itych, ktore zamierzaja do zmniejszenia obszaréw i dotkliwosci problemow, jakie niesie za soba
naduzywanie alkoholu.

Komisja inicjuje imonitoruje dziatania zwigzane z edukacja i profilaktyka rozwigzywania probleméow
alkoholowych. Celem dziatan jest ograniczanie dostgpnosci alkoholu, zwigkszenie dostepnosci pomocy
terapeutycznej, rehabilitacyjnej osobom uzaleznionym, podejmowanie dziatan w zwigzku z podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie oraz zwigkszanie zdolnosci 0séb do radzenia sobie z istniejacymi problemami
alkoholowymi.

Wsrdd podopiecznych Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubnicach mozna zawazy¢ spadek liczby rodzin
zglaszajacych si¢ o pomoc, gdzie powodem jest naduzywania alkoholu.

Liczba rodzin korzystajaca z pomocy OPS w latach 2019-2022 z powodu alkoholizmu
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS
3.7 Przemoc w rodzinie

O przemocy domowej mozemy mowi¢ zawsze wtedy, gdy kto§ bliski dziatajac umyslnie
i wykorzystujac przy tym swoja przewage (np. sily), narusza prawa idobra osobiste, atakze powoduje,
cierpienie i szkody. Nalezy pamigtaé, ze przemoc w rodzinie to nie tylko bicie i siniaki! Oprocz fizycznego
znecania si¢ zalicza si¢ do niej takze przemoc psychiczng, seksualng czy ekonomiczng (kontrolg finansoéw
i zycia zawodowego). Ponadto zazwyczaj wystepuja one lacznie, np. w rodzinie, w ktdrej ma miejsce przemoc
fizyczna, pojawia si¢ ipsychiczna. Zgodnie z art. 207§1 Kodeksu Karnego, przemoc w rodzinie jest
przestepstwem i podlega karze pozbawienia wolnosci.

W ciggu ostatnich lat liczba rodzin zglaszajacych si¢ do OPS gdzie gléwnym problemem jest przemoc
w rodzinie pozostaje na bez zmian.

Liczba rodzin korzystajaca z pomocy OPS w latach 2019-2022 z powodu przemocy w rodzinie
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS

W Gminie Lubnice realizowany jest Program Przeciwdziataniu Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2023,
ponadto w 2012 roku powotano zespdt interdyscyplinarny w sktad, ktéorego wchodzg m.in. pracownicy
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubnicach, ale i takze pracownicy oswiaty, stuzby zdrowia, policji
czy sadu.

Zespot Interdyscyplinarny to grupa specjalistow podejmujaca si¢ wspotpracy celem udzielenia pomocy
osobom lub caltym rodzinom znajdujacym si¢ w kryzysie i dotknigtym problemem przemocy. Dziatania te
skierowane sa na rozwigzanie konkretnego problemu. Posiedzenia Zespolu Interdyscyplinarnego odbywaja si¢
w zaleznosci od potrzeb, jednak nierzadziej niz raz na trzy miesiagce. W ramach dzialan Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie Lubnice w okresie od I1- XII 2022 odbylo si¢ 10 posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Podejmowanie interwencji w §rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu
o procedure ,, Niebieskiej karty”.

Zgodnie zustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zdnia 29 lipca 2005r. (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493 ze zm.), w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Lubnicach podejmuje dziatania wdrozenia procedury ,,Niebieskiej Karty”. Obejmuje ona
0g6t czynnosci realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej
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komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, policji, os$wiaty, ochrony zdrowia iinnych shuzb
pomocniczych.

Wszczecie procedury ,, Niebieska karta” nastepuje przez wypetnienie formularza ,, Niebieska karta”
w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych podejrzenia stosowania
przemocy wobec cztonkow rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez
osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie.

W okresie sprawozdawczym wplynelty do Zespotlu Interdyscyplinarnego 8 Niebieskich Kart-A, w tym
5 zlozonych zostato przez pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, 2 ztozone przez
Komende Powiatowa Policji w Wieruszowie oraz 1 zalozona przez przedstawicieli o$wiaty tj. Szkote
Podstawowa w Lubnicach.

Dane dotyczace prac Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie Lubnice
w latach 2019-2022

Rok Liczba wypelnionych LICZbeas p(())ls(:edzen Liczna zakonczonych LlCZ(l))::](I)‘(;le;ls o(l))ilgtych
0 , Niebieskich kart” __respolow ,Niebieskich kart” , pomoca zespolow
interdyscyplinarnych interdyscyplinarnych
2019
4 6 4 5
2020
9 15 7 8
2021
4 8 3 5
2022
8 12 9 8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS
3.8 Ubodstwo

Ubdstwo, to pojecie, ktore z jednej strony okresla warunki zycia jednostki, a z drugiej strony wskazuje na
nieré6wnosci i1 sprzecznosci wystepujace w spoteczenstwie. Chociaz nikt nie kwestionuje faktu, ze ubdstwo jest
zjawiskiem wielowymiarowym, to dla polityki spotecznej podstawowe znaczenie ciggle maja informacje
dotyczace zasiggu ubdstwa ekonomicznego.

Ubodstwo dotyka najsilniej osoby o niskim statusie zawodowym, bezrobotnych, ktorzy utracili prawo do
swiadczen, osoby starsze wiekiem, rodziny wielodzietne. Osoby zyjace dluzszy czas w ubdstwie traca szanse
poprawy sytuacji, ulegaja marginalizacji spotecznej. Ubostwo to nie tylko niskie zarobki, ale réwniez brak
pracy, mieszkan, opieki zdrowotnej, szkolnictwa i miejsca w spoleczenstwie.

Skutkiem pozostawania w ubdstwie jest rozpad wigzi rodzinnych, zaburzenie w sferze pelnienia rol
spolecznych a wiec zaburzenie funkcjonowania rodziny. Zjawisko to niesie za sobg fale przestgpczos$ci oraz
innych zachowan nieakceptowanych spolecznie.

Jednym z wielu powodow udzielania wsparcia rodzinom przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Lubnicach jest ubostwo.
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Liczba rodzin korzystajaca z pomocy OPS w latach 2019-2022 z powodu ubdstwa
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS
3.9 Sytuacja oso6b starszych

Na terenie naszej gminy mieszka duza liczba oséb starszych i ta liczba nadal si¢ powigksza. Rodziny osob
starszych, nie sg w stanie samodzielnie sprawowaé nalezytej opieki nad swoimi rodzicami, wyjezdzaja
znaszych terenéw glownie za pracg, pozostawiajac przy tym ludzi starszych, ktérzy niesg w stanie
samodzielnie zapewni¢ sobie opieki. Zapewnienie godnych warunkow egzystencji osob starszych to niezwykle
wazne zadanie dla gminnej instytucji pomocy spotecznej. Systematyczne postgpowanie zjawiska starzenia si¢
wymaga podjecia z wyprzedzeniem, dziatan zmierzajacych do stworzenia nowoczesnego systemu polityki
spotecznej ukierunkowanej na zaspokajanie specyficznych potrzeb osob starszych. Starzenie si¢ i staro$¢ jawia
si¢ jednym z kluczowych problemow spolecznych, zaré6wno w aspekcie ekonomicznym imedycznym, jak
i etycznym. Problem starzenia si¢ lokalnej spotecznosci staje si¢ nowym wyzwaniem dla pomocy spoleczne;.

W gminie Lubnice do najistotniejszych probleméw dotykajacych seniorow zalicza si¢: samotno$¢, choroby
wieku podesztego, brak wsparcia ze strony rodziny, niedostateczny dost¢p do ushug opiekunczych, ubdstwo,
ograniczenie samodzielnosci i deprywacja potrzeb.

Gmina Lubnice realizujac zadanie wlasne gminy o charakterze obowiazkowym z zakresu pomocy spotecznej
organizuje i $wiadczy uslugi opiekuncze. Realizacja ustlug zajmuje si¢ Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Lubnicach, aushigi wynikajace =z art. 50 ustawy o pomocy spolecznej $wiadczone s3 w miejscu
zamieszkania osob, ktore takiej pomocy wymagaja ipotrzebuja. Calym procesem zwigzanym z diagnoza
zapotrzebowania na ushugi, planowaniem ustug, zapewnianiem wykonywania zaplanowanych ustug oraz
monitoringiem wykonywania uslug zajmuja si¢ osoby zatrudnione w OPS Lubnice. Pracownicy socjalni
podejmujg szereg dziatan zwigzanych zdotarciem do o0sdb potrzebujacych. Szczegdlowy zakres
przyznawanych ustug opiekunczych ustala si¢ podczas przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego
zuwzglednieniem sytuacji rodzinnej oraz zdrowotnej o0s6b wymagajacych wsparcia. Zapewnieniem
wykonywania ustug oraz monitoringiem zajmuje si¢ Kierownik OPS. Ponizsza tabela przedstawia skale ushug
w latach 2019-2022.

Liczba oséb korzystajaca z pomocy OPS w formie ustug opiekunczych w latach 2019-2022

Liczba os6b ktorym Liczba rodzin Liczba 0s6b w
Liczba Swiadczen rodzicach

Rok

przyznano Swiadczenie

Id: DOFS8EA84-B5D9-4993-B556-C6326E0663A9. Podpisany Strona 27




2019 6 1634 6 6
2020 o 10 8 8
2021 s 2008 15 16
2022 3 4157 13 15

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS

Formalne wsparcie $wiadczone w miejscu zamieszkania seniora nie zawsze okazuje si¢ wystarczajace
1 wymagane jest zapewnienie statej opieki w postaci pobytu w domu pomocy spotecznej. Nalezy zauwazy¢, ze
z uwagi na konieczno$¢ ponoszenia odptatnosci przez Gming za mieszkanca przebywajacego w domu pomocy
spotecznej liczba 0sob kierowanych do placowek stacjonarnych jest znacznie mniejsza od istniejacych potrzeb.
Ponizsza tabela przedstawia liczba os6b skierowanych i przebywajacych w domach pomocy spotecznej oraz
odptatnos¢ gminy za pobyt mieszkancow w tego rodzaju placéwkach stacjonarnych.

Liczba os6b umieszczonych w domach pomocy spolecznej
w latach 2019-2022

Rok Liczba os6b ktorym przyznano Liczba éwiadczei Liczba rodzin
2019 ; iy 3
2020 ; 36 3
2021 ) ” 2
2022 ) i 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS
3.10 Bezpieczenstwo publiczne

Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej jest jednym z podstawowych miernikow
ocenianych dziatan podejmowanych przez Policje. Dziatania musza by¢ oparte o wspolprace wszystkich
instytucji, organizacji i podmiotow uczestniczacych i odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa, a w
szczegllnosci samorzadow terytorialnych, spotecznosci lokalnych, organizacji pozarzadowych i wymiaru
sprawiedliwo$ci. Za bezpieczenstwo publiczne na terenie gminy Lubnice odpowiada Komenda Powiatowa
Policji w Wieruszowie. Dane szczegdlowe na temat przestepstw popelionych w gminie w latach 2021 12022
roku przedstawia ponizsza tabela.

Wybrane przestepstwa popelnione w gminie w latach 2021- 2022 roku

Liczba przestepstw stwierdzonych
Kategoria przestepstw 2021 2022
Kolizje 20 23
Wypadki drogowe 2 1
Kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwosci 7 7
Przestepstwa narkotykowe 1 1
Béjka, pobicie 0 0
Kradziez 3 2
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Znecanie si¢ 2 0
Przestepstwa gospodarcze 7 12
Przestepstwa seksualne 0 1
Uchylanie si¢ od placenia alimentow 2 6

Zrédlo: Komenda Powiatowa Policji w Wieruszowie

IV. ANALIZA MOCNYCH ISLABYCH STRON GMINY W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA

PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Analiza SWOT jest podstawg do zdiagnozowania i sformutowania podstawowych problemoéw i zagadnien
strategicznych. Analiza SWOT zawiera okre$lenie czterech grup czynnikow:

‘,smocnych stron” - uwarunkowan wewnetrznych, ktore stanowia silne strony polityki spotecznej, i ktore

nalezycie wykorzystane sprzyja¢ beda jej wzmacnianiu;

‘»stabych stron” - uwarunkowan wewnetrznych, ktore stanowiag sltabe strony polityki spotecznej, i ktére

niewyeliminowane beda ja ostabiac;

‘n,szans” - uwarunkowan zewnetrznych, ktore nie sa bezposrednio zalezne od zachowania spotecznosci
gminy, ale moga by¢ traktowane, jako szanse i przy odpowiednio podjetych dziataniach, wykorzystane, jako
czynniki sprzyjajace rozwigzywaniu problemow spotecznych;

‘wzagrozen” - uwarunkowan zewnetrznych, ktore takze nie sg bezposrednio zalezne od zachowania
spotecznosci gminy, ale ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla rozwigzywania problemoéw spolecznych.

Wyartykutowanie tych czynnikdéw jest szczegolnie istotne, poniewaz mozna wowczas podejmowac dzialania
majace na celu ich wyeliminowanie lub przynajmniej zminimalizowanie.

Przygotowana analiza obejmuje nastgpujgce obszary:

1) Wsparcia w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie.

2) Wsparcie rodziny, dzieci i mtodziezy.
3) Sytuacja osob starszych i niepelnosprawnych.

4) Wsparcie bezrobotnych i poszukujacych pracy.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- potencjat demograficzny — znaczna liczba
0s0b w wieku produkcyjnym;

- dysponowanie przez gmin¢ staltymi
srodkami finansowymi na profilaktyke i
rozwigzywanie problemow

alkoholowych;

- wyspecjalizowana kadra pracownikow
pomocy spotecznej;

- efektywna praca socjalna;

- zapewnianie wsparcia ze strony asystenta
rodziny;

- funkcjonowanie = Gminne;  Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

- funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie;

- dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjnego;

- dzialalno$¢ swietlic wiejskich;

- brak placowek wsparcia dziennego dla osob
niepetnosprawnych;

- brak w gminie Zlobka;

- bariery utrudniajace peten udzial oséb
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,

- duza liczba o0s6b niepelnosprawnych,
korzystajacych z pomocy spolecznej;

- znaczna liczba rodzin  dotknigtych
alkoholizmem;

- niski poziom Zycia 0sob starszych;

- wystepujace dtugotrwate bezrobocie;

- slabo rozwinigta infrastruktura polaczen
publicznych srodkow transportu.
- nieodpowiednie  zasoby
komunalnych, w tym socjalnych;
- brak w gminie grupy wsparcia i mieszkan
chronionych dla ofiar przemocy w rodzinie;

- nierozwinigty wolontariat, m.in. brak

mieszkan
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- dzialalno$¢ gminnej biblioteki;
- gesta sie¢ sprawnie dziatajacych jednostek

wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby
starsze 1 niepelnosprawne;

OSP; - niewystarczajacy dostep do
- dostep do infrastruktury sportowo- | specjalistycznych ustug medycznych;
rekreacyjnej; - niewystarczajgca liczba zdarzen
- organizowanie ustug opiekunczych; kulturalnych, rekreacyjnych 1 o$wiatowych
- funkcjonowanie w gminie zakladéw | integrujacych lokalng spotecznos¢
przemystu miesnego i przemystu meblowego; | skierowanych do mieszkancéw.

SZANSE ZAGROZENIA
- mozliwos¢ pozyskiwania europejskich |- odptyw z  terenu gminy ludzi
srodkow finansowych; wyksztatconych oraz posiadajacych
- mozliwo§¢ pozyskiwania krajowych | doswiadczenie zawodowe ze wzgledu na brak
srodkow finansowych na rozwdj zasobow | atrakcyjnych ofert pracy;
Gminy; - wystepowanie dysfunkcji spotecznych w

- mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia na
lokalnym rynku pracy przez konczaca
edukacje mtodziez;

- likwidowanie barier architektonicznych;

- skuteczno$¢ 1 efektywnos$¢  dziatan
podejmowanych na rzecz 0s0b
uzaleznionych;

- zwigkszenie dostepu do specjalistycznej
opieki medyczne;j;

- wspieranie dzialan majacych na celu
aktywne uczestnictwo osob starszych w zyciu
spotecznym;

- zwigkszenie $wiadomosci spotecznej na
temat uzaleznien 1 przemocy domowe;]

- promowanie zdrowego stylu zycia;

- utworzenie wolontariatu w gminie.

zakresie uzaleznienia i przemocy w rodzinie;

- rosngca dysfunkcyjnos$¢ rodzin, w tym skala
problemow opiekunczo-wychowawczych;

- wystepowanie zjawiska dziedziczenia
postaw patologicznych;

- wystepowanie szarej strefy zatrudnienia;

- dlugotrwate uzaleznienie rodzin od pomocy
spolecznej;

- pogarszajacy
spoteczenstwa;

- starzenie si¢ spoleczenstwa;

- ograniczona oferta ustug NFZ na terenie
Gminy;

- rosngce  zagrozenie  uzaleznieniami
niechemicznymi (Internet, gry komputerowe,
telefon komorkowy) i cyberprzemoca;

si¢  stan  zdrowia

V. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

5.1 Cele strategiczne

Wiadomosci przedstawione w czesci diagnostycznej sa podstawa okreslenia celow strategicznych

w zakresie dziatan lokalnej polityki

spotecznej w dokumencie planistycznym, jakim jest Strategia

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lubnice na lata 2023 — 2030.

Wypracowano nast¢pujace cele w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych:

Cel strategiczny
1.

Wspieranie prawidlowego funkcjonowania rodziny ze
szczegélnym uwzglednieniem potrzeb rozwojowych

dzieci i mlodziezy.

Cele szczegolowe:

1.Wsparcie rodzin 7 dysfunkcjq opiekunczo-wychowawczq

Dzielania:
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1.Wzmacnianie rodzin dysfunkcyjnych poprzez zapewnienie ustug asystenta rodzin.
2.Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i milodziezy (np. zabezpieczenie positkow,
stypendidw itp.).

3.Zapewnienie rodzinom korzystajagcym ze $§wiadczen pomocy GOPS wsparcia finansowego 1
rzeczowego na rzecz pokonywania trudnosci zyciowych.

4.0Organizowanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu dla dzieci i mlodziezy z
rodzin dysfunkcyjnych.

5.Wzmacnianie pracy socjalnej na rzecz rodzin wykazujacych problemy opiekunczo-
wychowawczych.

6.0rganizowanie wsparcia psychologiczno-doradczego 1 pedagogicznego dla cztonkéw rodzin
z dysfunkcja opiekunczo-wychowawcza.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciggle w latach 2023-2030.

Wskazniki pomiaru:

1. Liczba rodzin objetych praca socjalna,

2.Liczba rodzin objetych ustugami asystenta rodziny,

3. Liczba dzieci objetych wsparciem.

Realizatorzy:

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lubnicach, placowki oswiatowe i kulturalne,
placowki wsparcia dziennego dla dzieci 1 mlodziezy - Swietlice .

2.Pomoc dzieciom i mlodzieiy w ksztalceniu i wszechstronnym rozwoju

Dzialania:

1.Podnoszenie jakosci ksztatcenia 1 wsparcia w placowkach o$wiatowych, m.in. poprzez
doskonalenie kadr nauczycielskich 1 pedagogéw szkolnych oraz doposazenie szkot w
niezbedny sprzet i programy nauczania.

2.Rozwijanie oferty placoéwek wsparcia dziennego dla dzieci 1 mlodziezy (Swietlice szkolne,
wiejskie).

3.Zwigkszenie dostgpnosci ksztatcenia dla ucznidéw niepelnosprawnych, m.in. poprzez
prowadzenie nauczania indywidualnego oraz likwidowanie barier architektonicznych.
4.Zwigkszenie dostgpu dzieci 1 mtodziezy do alternatywnych form spedzania czasu wolnego,
m.in. poprzez rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i1 pozaszkolnych przy wykorzystaniu
zasobow oswiatowych, kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych gminy.

5.Rozwijanie infrastruktury umozliwiajgcej dzieciom 1 mlodziezy spedzanie czasu wolnego i
zwiekszenie jej bezptatnej dostepnosci, organizowanie wypoczynku w czasie wolnym od
zaje¢ szkolnych.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciggle w latach 2023-2030.

Wskazniki pomiaru:

1.Liczba uczestnikow bioracych udzial w formach zorganizowanego wypoczynku i zajeciach
pozaszkolnych.

2.1los¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na inwestycje 1 rozwo6j placowek oswiatowych.
Realizatorzy:

Wojt Gminy tubnice, Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Lubnicach, placowki
oswiatowe 1 kulturalne, placowki wsparcia dziennego dla dzieci 1 mtodziezy.

Cel strategiczny Stworzenie spojnego systemu wsparcia osob
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2. | niepelnosprawnych i seniorow.

Cele szczegolowe:

1.Podniesienie dostgpnosci ustug specjalistycznych i zdrowotnych swiadczonych na rzecg
0s0b starszych i niepetnosprawnych.

Dzialania:

1.Poprawa dostgpnosci 1 jakosci ustug opiekunczych, obejmujacych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecong przez lekarza pielggnacje oraz
zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

2.Zwigkszenie dostgpnosci do ustlug medycznych i rehabilitacyjnych dla osob starszych i
niepelnosprawnych.

3.Swiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania osobom niepetnosprawnym i
samotnym, ktore ze wzgledu na wiek, chorobg lub inne dysfunkcje wymagaja pomocy.
4.Dofinansowanie pobytu w DPS.

5.Wyptacanie zasitkow statych, pielggnacyjnych, §wiadczen pielegnacyjnych.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciggle w latach 2023-2030.

Wskazniki pomiaru:

1.Liczba projektow 1 programéw skierowanych do osob starszych i niepelnosprawnych.
2.Liczba 0s06b starszych 1 niepelnosprawnych objetych §wiadczeniami pomocy spoteczne;.

3. Liczba 0s06b starszych 1 niepelnosprawnych objetych pracg socjalna.

4. Liczba 0séb objetych ustugami opiekunczymi.

5. Liczba 0s6b korzystajacych z ustug DPS.

6. Liczba 0s6b niepelnosprawnych 1 wieku poprodukcyjnym na terenie Gminy.

7. Liczba placéwek opieki zdrowotnej na terenie Gminy

Realizatorzy:

Woijt Gminy Lubnice, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubnicach.

2.Podniesienie aktywnosci spolecznej 0sob starszych i niepelnosprawnych.

Dzialania:

1.Wspieranie  inicjatyw  shuzacych  zwigkszeniu aktywnos$ci  os6b  starszych i
niepetnosprawnych oraz wykorzystujacych ich potencjat.

2.Rozwijanie dziatalnoS$ci spotecznej, zdrowotnej, sportowej, artystycznej 1 edukacyjnej osob
starszych.

3.Likwidacja barier architektonicznych w miejscach uzytecznos$ci publiczne;.

4. Prowadzenie dziatan edukacyjnych majacych na celu ksztattowanie witasciwych postaw
spolecznych wobec 0sob starszych i niepetnosprawnych.

5.Podejmowanie i rozszerzanie wspotpracy z instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi
dzialajagcymi na rzecz o0sOb starszych 1 niepelnosprawnych, m.in. z zakladami opieki
zdrowotnej, osrodkami wsparcia, domami pomocy spotecznej, podmiotami $wiadczacymi
ustugi rehabilitacyjne, zakladami pracy chronionej, zakladami aktywno$ci zawodowej,
organizacjami pozarzagdowymi, a takze z KoSciotem.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciagle w latach 2023-2030.

Wskazniki pomiaru:

1.Liczba projektéw 1 programow skierowanych do oséb starszych 1 niepetnosprawnych.

2.. Liczba 0s06b starszych 1 niepelnosprawnych objetych praca socjalna.

3. Liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi.
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4. Liczba os6b niepelnosprawnych 1 wieku poprodukcyjnym na terenie Gminy.

Realizatorzy:

Wo6jt Gminy Lubnice, Rada Gminy Lubnice, Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne; w
Lubnicach, placéwki kulturalne i o§wiatowe.

Poprawa skutecznosci wsparcia w obszarze

Cel strategiczny przeciwdzialania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie.
3.

Cele szczegolowe:

1.Wsparcie rodzin 7 problemem przemocy.

Dzialania:

1.0rganizowanie 1 finansowanie szkolef/warsztatow/poradnictwa dla oséb doswiadczajacych
przemocy w rodzinie.

2.Udzielanie pomocy specjalistycznej pomocy psychologicznej 1 prawnej osobom i rodzinom
doswiadczajacym problemu przemocy.

3.0rganizowanie i finansowanie szkolen/warsztatow/poradnictwa z dziedziny profilaktyki
zachowan 1 postaw agresywnych ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci 1 mtodziezy.

4. Organizacja 1 finansowanie edukacji publicznej, imprez zbiorowych, wyjazdow
terapeutycznych i kampanii informacyjnych na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

5. Prowadzenie ,,Niebieskich Kart”.

6. Zapewnienie rodzinom korzystajagcym ze $wiadczen pomocy GOPS wsparcia finansowego 1
rzeczowego na rzecz pokonywania trudnosci zyciowych.

7.Rozwijanie form pracy socjalnej z rodzinami osobami do$wiadczajacymi przemocy.
8.Wspotpraca z Komendg Powiatowa Policji, sluzbami administracyjnymi, wymiarem
sprawiedliwo$ci wobec sprawcow przemocy w rodzinie w celu zwigkszenia szybko$ci i1
skutecznosci oddziatywania szczeg6lnie w przypadku przemocy wobec dzieci.

9. Rozwijanie form pracy Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania przemocy w
rodzinie.

10.Upowszechnianie informacji o mozliwosciach 1 formach wsparcia oraz instytucjach
udzielajacych pomocy osobom dotknietym problemami przemocy.

11.Swiadczenie pracy socjalnej na rzecz osob i rodzin do$wiadczajacych problemu uzaleznien.
Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciagle w latach 2023-2030.

Wskazniki pomiaru:

1. Liczba 0s6b objetych pomocg socjalna z uwagi na przemoc w rodzinie.

2. Liczba ,,Niebieskich kart”.

Realizatorzy:

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Lubnicach, Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Lubnicach, Zespét Interdyscyplinarny w Lubnicach, placowki
kulturalne i o§wiatowe.

2.Przeciwdzialanie rozwojowi uzaleinien wsrod mieszkancow gminy Lubnice.

Dzialania:

1.Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
2.Prowadzenie dziatan profilaktycznych w szkotach, prowadzenie kampanii spotecznych itp.
3.Zwickszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych od alkoholu 1
innych srodkow psychoaktywnych.
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4. Aktywna dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjnego.

5.Swiadczenie wsparcia finansowego, materialnego i niematerialnego na rzecz oséb i rodzin
doswiadczajacych problemu uzaleznien.

6.Upowszechnianie informacji o mozliwosciach 1 formach wsparcia oraz instytucjach
udzielajacych pomocy osobom dotknietym uzaleznieniami.

7.Swiadczenie pracy socjalnej na rzecz 0séb i rodzin do§wiadczajacych problemu uzaleznien.
8.0Organizacja 1 finansowanie edukacji publicznej, imprez zbiorowych, wyjazdoéw
terapeutycznych 1 kampanii informacyjnych dot. profilaktyki uzaleznien ( narkotyki,
dopalacze, alkohol, nikotyna, nowoczesne media — internet, komputer, telefon komorkowy).
Czas realizacji dzialan:

Dzialania ciggle w latach 2023-2030.

Wskazniki pomiaru:

1. Liczba 0sob objetych pomoca socjalna z uwagi na uzaleznienie w rodzinie.

2. Liczba zgtoszen do GKRPA w Lubnicach.

3. Liczna 0s6b objetych wsparciem Punktu Konsultacyjnego.

Realizatorzy:

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Lubnicach, Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Lubnicach, Zespdt Interdyscyplinarny w Lubnicach, placowki
kulturalne i o$§wiatowe.

Cel strategiczny Doskonalenie systemu wsparcia dla osob bezrobotnych i
4. poszukujacych pracy.

Cele szczegolowe:

1.Wsparcie bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

Dzialania:

1.Zmniejszanie skutkow bezrobocia poprzez $swiadczenie ustug pomocy spotecznej na rzecz
0s0b bezrobotnych — wsparcie finansowe, materialne i niematerialne.

2.Podejmowanie wspotpracy z Powiatowym Urzgdem Pracy w Wieruszowie w zakresie
upowszechniania ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa
zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych 1 stazach oraz organizacji
robot publicznych, prac interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego.

3. Tworzenie w gminie nowych miejsc pracy.

4 Wspieranie 1 promowanie przedsigbiorczosci, w tym matej i §rednie;.

5.Aktywizacja bezrobotnych poprzez organizacje roznorodnych form wsparcia wynikajacych
z ustawy a dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( m.in.:
staze, szkolenia, praktyki zawodowe).

6.Dostosowanie kierunkow ksztalcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy (edukacja szkolna w
zakresie wyboru zawodu 1 umiejetnos$ci poruszania si¢ po rynku pracy).

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciggle w latach 2023-2030.

Wskazniki pomiaru:

1. Liczba 0s6b objetych pomoca socjalng z uwagi na bezrobocie.

2. Dane statystyczne dotyczace liczby 0s6b bezrobotnych.

3. Liczba 0s6b podejmujacych prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

4. Liczba o0séb uczestniczacych w szkoleniach z zakresu aktywizacji zawodowe;.
Realizatorzy:

Wo6jt Gminy Lubnice, Rada Gminy tubnice, Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne; w
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| Eubnicach, placowki o$wiatowe.

VI. RAMY FINANSOWE SYTRATEGII

Realizacja kierunkow dziatan zaplanowanych w Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy
Lubnice na lata 2023-2030 wymaga odpowiednich zasobow finansowych, bowiem kazde przedsiewzigcie

generuje okreslone koszty.

Do przygotowania ram finansowych strategii wykorzystano prognozowang w budzecie gminy wielko$¢
wydatkéw w pomocy spotecznej oraz w innych obszarach polityki spotecznej (dziat 851 Ochrona zdrowia,
rozdziat 85153 Przeciwdzialanie narkomanii, rozdzial 85154 Przeciwdzialanie
852 Pomoc spoteczna, dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza, dziat 855 Rodzina). Prognozg t¢ oparto o wysokos§¢ $rodkéw finansowych poniesionych na

realizacje zadan w ww. dziatach w latach 2020-2022.
Wydatki GOPS w Lubnicach w latach 2020-2022

alkoholizmowi, dziat

ROK
ROZDZIAL 2020 2021 2022
852 Pomoc spoleczna 517 718,11 589 984,78 1230 273,10
85202 Domy Pomocy spolecznej 89 416,28 126 741,33 113 846,14
85214 Zasitki okresowe, celowe 1 |42 646,56 48 944,77 54 513,50
pomoc w naturze
85216 Zasikki state 46 714,92 50 247,84 57 319,72
85219 Osrodki pomocy spotecznej 278 196,09 286 509,12 328 676,72
85228 Ustugi opiekuncze 44 525,85 62 936,35 97 107,66
85230 Dozywianie 11 999,90 11 112,85 25 034,10
85295 Pozostata dziatalnosc 1017,71 0 514 296,71
85205 Przeciwdzialanie przemocy 100,00 100,00 200,00
85213 Sktadka na  ubezpieczenie | 3.100,80 3.392,52 3.605,55
zdrowotne
85231 Pomoc dla cudzoziemcow 0 0 35.673,00
853 Pozostale zadania w zakresie
polityki spolecznej 0 0 2.997.270,00
85395 Pozostale zadania w zakresie | O 0 2.997.270,00
polityki spotecznej
854 Edukacyjna opieka | 71 001,25 75 000,00 62 362,00
wychowawcza
85415 Pomoc materialna dla uczniow
o charakterze socjalnym 71 001,25 75 000,00 62 362,00
855 Rodzina 5932 138,81 5 844 485,30 3 484 686,86
85501 Swiadczenie wychowawcze 4239 136,32 4084 527,69 1 688 564,00
85502 Swiadczenia rodzinne, | 1 438 776,48 1 625 827,69 1 636 741,47
swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego
85503 Karta Duzej Rodziny 106,00 226,29 649,00
85504 Swiadczenie dobry start oraz | 220 121,22 75 781,47 86 730,79
wspieranie rodziny
85508 Piecza zastepcza 6 312,00 9193,42 14 209,27
85513 Sktadka na  ubezpieczenie
zdrowotne od  $wiadczen | 27.686,79 48.928,74 57.792,33
rodzinnych
851 Ochrona zdrowia 21 753,44 27 974.12 38 861,01
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85153 Przeciwdziatanie narkomanii 0 703,24 1500,00
85154 Przeciwdzialanie 21 753,44 27 270,88 37 361,01
alkoholizmowi
Razem 6542 611,61 6 537 442,20 7 813 452,97

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS

W gminie Lubnice $rodki finansowe wydatkowane na zadania z zakresu polityki spotecznej wyniosty
w 2022 roku 7.813.452,97 zt. Poziom wydatkéw w stosunku do roku poprzedniego wzrost o 1.276.010,77 zt.
(co stanowi 19,5 %). W dziale 855 — Rodzina wydatkowano 3.484.686,86 zt. co stanowi 44,60 % og6lnych
wydatkéw w zakresie polityki spotecznej. W dziale 852 - Pomoc spoteczna wydatkowano 1.230.273,10.zt. co
stanowi 15,75 % ogolnych wydatkéw w zakresie polityki spolecznej. W dziale 851 - Ochrona zdrowia
wydatkowano 38.861.zt. co stanowi 0,50 % ogdlnych wydatkéw w zakresie polityki spotecznej. W dziale 854 -
Edukacja i opieka wychowawcza wydatkowano 62.362 zt. co stanowi 0,80. % ogélnych wydatkéw w zakresie
polityki spotecznej. W dziale 853 - Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej wydatkowano 2.997.270 zi,
co stanowi 38,36 % ogblnych wydatkow.

Najwiecej $rodkéw wydano na nastgpujace pozycje budzetowe 855 - Rodzina, 853 - Pozostate dziatania
w zakresie polityki spotecznej, 852 - Pomoc spoteczna.

Prognozowane wydatki GOPS w Lubnicach na lata 2023-2027

Rok Kwota prognozowanych wydatkow
2023 2908 876.00
2024 3228 852.00
2025 3520 448.00
2026 3 837 288.00
2027 4182 644.00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS
VII. MONITORING I EWALUACJA

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Lubnice na lata 2023 — 2030 bedzie
na biezagco monitorowana i ewaluowana.

Prowadzony monitoring zmieniajacych si¢ potrzeb, a takze problemoéw spotecznych umozliwi dostosowanie
ustug publicznych do zmieniajacych si¢ okolicznosci. Ustala si¢, ze nad caloScig przebiegu procesu
monitorowania, a takze ewaluacji osiagnigtych rezultatow Strategii czuwac bedzie Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lubnicach.

Proces monitoringu wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie stuzyt identyfikacji
osigganych rezultatow oraz poréwnaniu ich zgodnosci z jej zatozeniami. Zebrane i opracowane dane w procesie
monitoringu, postuza do ewaluacji Strategii. Bedzie polegata ona na gromadzeniu i opracowywaniu informacji,
idanych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych.
Gromadzone dane pozwolg zidentyfikowac i rozwigzywaé problemy, ktore pojawia si¢ w trakcie wdrazania
dokumentu, oraz stwierdzi¢, czy wyznaczone dziatania zmierzajg w stusznym kierunku i przynosza zaktadane
zmiany. W przypadku stwierdzenia istotnych zmian spotecznych, podecie ewentualnych dzialan krygujacych
i wszelkich prac majacych na celu aktualizacj¢ obowigzujacej strategii.

Jednym z narzgdzi procesu monitorowania Strategii be¢dzie, kazdego roku przedkladana Radzie Gminy,
ocena zasobow pomocy spotecznej przygotowywana w oparciu o analize lokalnej sytuacji spolecznej
1 demograficznej. Istotnym narzedziem monitoringu Strategii bedzie rowniez analiza sprawozdan rzeczowo -
finansowych oraz z efektow pracy innych podmiotow zaangazowanych w realizacje¢ Strategii.

VIIL. ZAKONCZENIE

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych jest dokumentem okreslajacym dziatania
w sferze polityki spotecznej na lata 2023-2030. Podje¢te dziatania majg prowadzi¢ do wsparcia grup tego
wymagajacych oraz prowadzi¢ do ich integracji ze spoteczenstwem.

Diagnoza problemoéw spotecznych zostata sporzadzona przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Lubnicach, przy wykorzystaniu wilasnych materialow sprawozdawczych, analiz, doswiadczenia, wiedzy
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i kompetencji z zakresu polityki spotecznej. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednoczesnie glownym
realizatorem strategii.

Realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych przyczyni si¢ do wdrozenia
nowoczesnego modelu polityki spotecznej w gminie Lubnice, a zorientowanie jej na wybrane grupy spoteczne
jest najlepsza mozliwoscia poprawy sytuacji wielu osob, atakze zaktywizowania grup podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu. Rozwijanie iutrzymywanie systemu pomocy wymaga zintegrowanych dziatan
wszelkich podmiotow, organizacji pozarzagdowych, a przede wszystkim rodzin. Osiagnigcie oczekiwanych
rezultatow bedzie w duzym stopniu uzaleznione od akceptacji strategii przez wszystkich sojusznikow
podejmowanych dziatan pomocowych.

W ramach wdrazania Strategii nalezy podja¢ nastgpujace dziatania zmierzajagce do osiggania celow
strategicznych:

1. Zapewnienie finansowania ze zrodet zewngtrznych i wewnetrznych.

2. Profesjonalne przygotowanie instytucji i kadr, ktére beda zarzadza¢, wdraza¢ i monitorowaé realizowane
projekty strategiczne.

3. Reorientacja wydatkéw w ramach polityki spotecznej na obszary kluczowe z punktu polityki spoteczne;j.

4. Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych wigkszy udzial mieszkancow i organizacji pozarzadowych
W rozwigzywaniu najistotniejszych problemow spotecznych.

Id: DOFSEA84-B5D9-4993-B556-C6326E0663A9. Podpisany Strona 37



Uzasadnienie

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest strategia rozwigzywania
problemow spotecznych. Obowiazek jej opracowania wynika zart. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spolecznej, zgodnie z ktorym: ,,do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy opracowanie irealizacja gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki irozwigzywania problemoéw alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczego6lnego ryzyka.”

Zgodnie z art. 16b, ust. 2 strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zawiera w szczego6lnosci:
1. diagnozg sytuacji spotecznej;

2. prognoze¢ zmian w zakresie objetym strategia;

3. okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkoéw niezbednych dziatan,

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikéw realizacji dziatan.

Strategia rozwigzywania problemoéw spolecznych zorientowana jest na rozszerzenie i poglebienie form pracy
socjalnej, wspolprace zroéznymi instytucjami iorganizacjami pozarzgdowymi zajmujacymi si¢ pomocag
spoteczna w gminie oraz instytucjami dzialajacymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak:edukacja,
ochrona zdrowia, bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu.
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